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1. Introduccio

Com aresposta a la crisi causada per la pandémia de la COVID-19, el Consell Europeu va aprovar
el 21 de juliol de 2020 la creaci6 del programa Next Generation EU, conscient de la necessitat
de fer un esfor¢ singular i un plantejament innovador que impulsara la convergeéncia, la
resiliencia i la transformacié a la Unié Europea, i va acordar un paquet de mesures de gran abast,
conegut com a Instrument de Recuperacié de la Unié Europea (Next Generation EU), per import
de 750.000 milions d'euros, compost per dos instruments: el Mecanisme per a la Recuperacio i
la Resiliéncia (MRR) i I'Ajuda a la Recuperacié per a la Cohesié i els Territoris d'Europa (REACT-
EV).

A conseqiiéencia d'aquests acords, la Unié Europea va adoptar el Reglament (UE) 2020/2094,
del Consell, de 14 de desembre de 2020, pel qual s'estableix un instrument de recuperacio de la
Unié Europea per a donar suport a la recuperacio després de la crisi de la COVID-19, i el
Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia. Aquest mecanisme esta destinat a
mitigar I'impacte economic i social de la pandemia, i dona suport als estats membres a través
de transferencies directes i préstecs per a incrementar les inversions publiques i escometre
reformes que contribuisquen a la recuperacié de I'economia i 'ocupacio, i orientades a abordar
els principals reptes economics i socials post COVID-19.

Amb base en aix0 anterior, el Govern d'Espanya ha elaborat el Pla de recuperacio, transformacié
i resiliencia “Espanya Pot”, que inclou deu politiques tractores o palanques que incidiran
directament en aquells sectors productius amb major capacitat de transformacié del teixit
economic i social. Aquest mecanisme ha d'incloure, necessariament, entre altres elements, una
explicacié dels plans, els sistemes i les mesures concretes per a previndre, detectar i corregir
conflictes d'interessos, la corrupcié i el frau, aixi com evitar el doble finangament procedent del
mecanisme i d'altres programes de la Unié com a part dels seus sistemes de control intern.

Aquest Pla de recuperacid, transformacid i resiliencia (PRTR) va ser aprovat pel Consell de
Ministres en la reunié de 27 d'abril de 2021 i defineix 'estratégia espanyola en el periode 2021-
2023 per a canalitzar els fons destinats per la Uni6 Europea a reparar els danys provocats per
la crisi de la COVID-19 i, a través de reformes i inversions, construir un futur més sostenible. El
PRTR espanyol va ser aprovat pel Consell Europeu en la seua formacié ECOFIN el 13 de juliol
de 2021 i constitueix una agenda coherent de reformes estructurals que responen al diagnostic
compartit per les institucions europees, pel Govern espanyol i pels principals agents economics
i socials, en ambits clau per a reforcar I'estructura econdmica i social del pais.

El PRTR es configura com un instrument nacional, promogut en I'ambit de la Unié Europea,
orientat a mitigar els impactes de la pandémia de la COVID-19, i també a transformar la societat,
amb els objectius de modernitzar el teixit productiu, impulsar la “descarbonitzacio” i el respecte
al medi ambient, fomentar la digitalitzacio i la millora de les estructures i recursos destinats a
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la investigacio i la formacio, per a aconseguir en ultima instancia una major capacitat de la
societat per a superar problemes com la pandémia.

Fandos Next Gr
enla Comuni

El PRTR compta amb quatre eixos transversals: la transicio ecologica, la transformacié digital,
la cohesid social i territorial i la igualtat de génere, que s'articulen entorn de deu politiques
palanca que determinen I'evolucio futura del pais. Aquestes deu politiques sén les segiients:
Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblacié i desenvolupament de l'agricultura;
Infraestructures i sistemes resilients, transicio energeética justa i inclusiva; Una administracié
per al segle XXI; Modernitzacié i digitalitzacié de I'ecosistema de les nostres empreses; Pacte
per la ciéncia i la innovacid, i refor¢ del Sistema Nacional de Salut; Educacio, coneixement,
formacio continua i desenvolupament de capacitats; Nova economia de les cures i politiques
d'ocupacio; Impuls de la industria de la cultura i I'esport, i Modernitzacio del sistema fiscal per
a un creixement inclusiu i sostenible. Aquestes deu politiques palanca recullen els trenta
components que articulen els projectes coherents d'inversions i reformes per a modernitzar el
pais. En concret, el PRTR inclou 212 mesures, de les quals 110 so6n inversions i 102, reformes,
totes aquestes amb els corresponents projectes i subprojectes.

Per a fer efectives les inversions i reformes plantejades en el PRTR, cal un sistema de gestio
especific orientat a definir, planificar, executar, seguir i controlar els esmentats projectes i
subprojectes. Amb aquesta finalitat, el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, estableix
mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié publica i per a I'execucioé del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia. En I'ambit autonomic, el Decret llei 6/2021, d'1 d'abril,
del Consell, preveu mesures urgents en matéria economicoadministrativa per a l'execucio
d'actuacions finangades per instruments europeus per a donar suport a la recuperacio de la
crisi consequliéncia de la COVID-19, i el Decret 161/2021, de 8 d'octubre, del Consell, crea la
Comissi6 de Seguiment de |'Estratégia Valenciana per a la Recuperacié (EVR), com a comissié
interdepartamental adscrita a la Presidencia de la Generalitat, amb la finalitat de seguiment de
la recepcio, captacio i execucié del finangament de projectes vinculats a I'Instrument de
Recuperacio de la Unié Europea Next Generation EU.

Aquest document recull el Pla de mesures antifrau de la Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comer¢ i Treball per a protegir els interessos financers de la Unié i vetlar
per la utilitzacié dels fons, i adoptar totes les mesures relatives a la prevencid, detecci6 i
correccié del frau, la corrupcio i els conflictes d'interés; doble finangament i ajudes d'estat, i
dany no significatiu al medi ambient, per a adequar-se a les exigencies de la normativa europea
i estatal exigida a tots els organismes que gestionen activitats finangades per fons europeus
del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia (MRR).

Com estableix la regulacié comunitaria, els estats membres, en la seua condici6 de beneficiaris
o prestataris de fons en el marc de 'MRR (Reglament UE 2021/241, del Parlament Europeu i del
Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia),
adoptaran totes les mesures adequades per a protegir els interessos financers de la Unié i per
a vetlar perque la utilitzacié dels fons, en relacié amb les mesures finangades pel mecanisme,
s'ajuste al dret aplicable de la Uni6 i nacional, en particular pel que fa a la prevencid, deteccié i

6



Plan de Recuperacion, % GENERALITAT GVANE)T

Transformacion \§ VALENCIANA
A N y Resiliencia Conselleria de Economia

Sostenible, Sectores Productivos,

Financiado por
la Unién Europea
lextGenerationEL
Comercio y Trabajo

correcci6 del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos, aixi com l'exigéncia d'establir un
sistema de control eficag i eficient que permeta recuperar els imports abonats erroniament o
utilitzats de manera incorrecta. Aixi mateix, s'estableix com a principi horitzontal que el
mecanisme només donara suport a mesures que respecten el principi de “no causar un perjudici
significatiu al medi ambient”.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

D’acord amb aixo, el Ministeri d'Hisenda i Funcio Publica ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de
29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del Pla de recuperacio,
transformacié i resiliencia (d'ara en avant OHFP 1030/2021), en la qual s'estableixen les
directrius per a garantir el compliment coordinat dels requeriments establits per la normativa
comunitaria per a l'execucio del PRTR, entre els quals figuren, d'una banda, el refor¢ de
mecanismes per a la prevencio, deteccid i correccié del frau, la corrupcio i els conflictes
d'interessos, i d'una altra, l'analisi de risc en relaci6 amb possibles impactes negatius
significatius en el medi ambient (Do No Significant Harm DNSH), seguiment i verificacié de
resultat sobre I'avaluacié inicial.

L'Ordre HFP/1030/2021 desenvolupa aquests principis en els articles 5i 6:

« L'article 5 determina que cap de les mesures d'execucié de les reformes i inversions incloses
en el Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia causara un perjudici significatiu (DNSH) als
sis objectius mediambientals definits.

« L'article 6 assenyala que “qualsevol entitat, decisora o executora, que participe en l'execucio de
les mesures del PRTR haura de disposar d'un pla de mesures antifrau que li permeta garantir i
declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents s'han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccio i
correccid del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos.”

Al seu torn, per a l'elaboracié d'aquest pla s'ha tingut en compte el document “Orientacions per
al refor¢ dels mecanismes per a la prevencio, deteccio i correccio del frau, la corrupcié i els
conflictes d'interessos, referits en l'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per
la qual es configura el sistema de gestié del Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia”,
elaborat per la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica i
publicat el 24 de gener de 2022.

Respecte al conflicte d'interessos és aplicable també I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener,
relatiu a I'analisi sistematica del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen el
Pla de recuperacio, transformacid i resiliencia.

A continuacid, s'exposen els components, les mesures i els projectes del PRTR assignats a la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball.
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Pla d'incentius a la instal-lacié de punts de
recarrega publics i privats, a I'adquisicio de
vehicles electrics i de pila de combustible, i

1 coL.102 linies d'impuls a projectes singulars i
d'innovacioé en electromobilitat, recarrega i
hidrogen verd.

Programa de rehabilitacié energetica

1 Cc02.103 dedificis (PREE).

11 C02.104 Progran]g de regeneracio i repte
demografic.

Desenvolupament d'energies renovables

11 C07.101 innovadores, integrades en l'edificacio i en
els processos productius.

1 C08.101 Desplggament de I'emmagatzematge
energetic.

11 C13.104 Suport al comerg.

LABORA C19.103 Competencies digitals per a I'ocupaci6.
LABORA C20.101 R_eskllllng i y_pskl]llng de la qulat:lo activa

lligat a qualificacions professionals.
LABORA C23.101 Ocupacio jove.

Ocupacio dona i transversalitat de genere
LABORA C23.102 en les politiques publiques de suport a
I'activacio per a l'ocupacio.

Adquisicié de noves competencies per a la

LABORA C23.103 transformacio digital, verda i productiva.

LABORA C23.104 l'\IOUS_ projectes territorials per a l'equilibri i
I'equitat.

LABORA C23.105 Governanga i impuls a les politiques de

suport a l'activacio per a I'ocupaci6.

2. Objectius i ambit d'aplicacio del pla
2.1. Objectius

El pla respon a quatre objectius principals relacionats amb els subprojectes i les actuacions
desenvolupades en el marc del Pla de recuperacié, transformacio i resiliencia en la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg¢ i Treball:
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* Reduir l'aparicié de frau, tant intern com extern, abordant els principals riscos de frau i tenint
en compte els quatre elements fonamentals en el cicle contra el frau: la prevencid, la deteccid,
la correccio i la persecucio.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

- Evitar el conflicte d'interés (Cl), establint un sistema que sensibilitze el conjunt d'agents
participants sobre la seua importancia i establint les corresponents mesures de prevencio,
deteccid i correccio.

+ Assegurar que no hi ha doble finangament europeu, garantint que s'aplica la normativa relativa
a les ajudes d'estat i evitant I'excés de finangament public independentment de I'origen dels
fons.

+ Secundar amb els fons MRR Unicament iniciatives que no causen un dany significatiu al medi
ambient.

2.2. Ambit d'aplicacié

Aquest pla és aplicable al conjunt de les mesures i subprojectes assignats a la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball que reben fons de finangament del
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

Des del punt de vista de I'aplicacié de les mesures que emanen de la implantacié d'aquest pla,
resulta essencial que queden ben definits els diferents nivells de responsabilitat, alineant-se
amb l'apartat 4.6 del document de PRTR, titulat “Control i auditoria”, sobretot en termes de
control:

* Nivell 1. Control intern de I'drgan executor: és el control primari i basic de qualsevol activitat
administrativa associada a I'execucié d'una actuacio emmarcada en I'MRR. La seua missio és
donar seguretat sobre el compliment dels requisits legals, sobre el compliment de les fites i els
objectius, i garantir una bona gestié financera, mitjancant l'aplicacié de procediments
administratius ordinaris. En concret, el seguiment que les mesures del PRTR satisfan: els
coneixements tematics establits, el compliment de fites i objectius, el doble finangament i
I'analisi de conflicte d'interessos, la investigacié de la corrupcié i el control del frau.

* Nivell 2. Control intern per part d'un organ independent: és el control de gestié encomanat als
organs de control intern independents de les diferents administracions actuants (intervencions
generals i serveis juridics, i organs de control equivalents en els ens publics), que actuen de
manera independent respecte als organs que gestionen la despesa. Entre les seues actuacions
estan la participacié en meses de contractacid, els informes previs de les bases reguladores de
subvencions, i el control de legalitat i fiscalitzacio prévia sobre els actes d'execucié de despesa
que és preceptiu i vinculant.

* Nivell 3. Auditories i controls ex post: és el control financer que actua sobre els altres dos amb
plena autonomia respecte a I'organ o entitat la gestio dels quals siga objecte de control. Es
responsabilitat de la Intervencié General de ['Administracié de [‘Estat (IGAE:
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de control del mecanisme, segons l'article 21 del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre,
pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié publica i per a
I'execucio del PRTR, en col-laboracié amb I'Oficina de Control Econdomic.
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2.3. Marc d'actuacio, aprovacio i vigencia del pla

El marc d'actuacio que es defineix en els capitols seglients estableix els instruments que es
posaran en practica per a aconseguir els quatre objectius assenyalats en el pla. En molts dels
casos, els instruments triats serveixen de complement a uns altres ja establits, bé de manera
general en la practica procedimental de les administracions publiques, bé de manera especifica
per a la gestio dels fons estructurals i de cohesié que aquestes reben.

Correspon al titular de la conselleria o 6rgan en qui delegue I'aprovacio d’aquest pla de mesures
antifrau com a maxim responsable de I'entitat executora.

La vigencia d'aquest pla estara vinculada a la duracio de la gestié dels projectes del Pla de
recuperacid, transformacio i resiliencia finangats pels fons Next Generation EU, si bé es
configura com un instrument de planificacio viu, amb els mecanismes de seguiment, avaluacié
i revisié definits en aquest.

2.4. Definicions

D'acord amb l'apartat 2 de l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, en el Pla de mesures antifrau
sén aplicables les definicions de frau, corrupcio i conflicte d'interessos contingudes en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre lluita contra el frau, que afecta els interessos financers de la
Unié Europea (Directiva PIF), i amb el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unié (Reglament financer de la UE). A continuacid, es defineixen els
conceptes més comuns utilitzats en aquest pla des d'una perspectiva juridica:

a) Interessos financers de la Unié Europea.

En general, I'expressio “interessos financers de la Unio” fa referéncia a la hisenda publica de la
Uniod Europea, és a dir, el seu pressupost de despeses i d'ingressos.

La delimitacié juridica del concepte comprén tots els ingressos, despeses i actius coberts per,
adquirits a través de o deguts a:

i. El pressupost de la Unié Europea.

ii. Els pressupostos de les institucions, organs i organismes de la Uni6 creats de conformitat
amb els tractats, o altres pressupostos gestionats i controlats directament o indirectament per
aquests.

b) Control intern de gesti6 o de nivell 1.
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com el conjunt de procediments, practiques i mesures adoptades per les entitats decisores i
executores per a garantir la legalitat de les operacions, el compliment de fites i objectius i
I'aplicacié dels principis de bona gesti6 financera que, al seu torn, han d'incorporar mesures que
permeten la prevencid, deteccio i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes d'interés, i evitar
el doble finangament, incloent-hi I'avaluacié d'aquests riscos.
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En l'anterior definici6 queda inclosa la utilitzacié dels sistemes informatics de gestid i
seguiment de les fites i objectius establits per a cada component del PRTR, que permeten, al
seu torn, la identificacio dels perceptors finals dels fons, els contractistes i subcontractistes,
aixi com els titulars reals en el cas que els perceptors finals, els contractistes o subcontractistes
siguen persones juridiques (article 22.d) del Reglament de 'MRR).

En la mesura que no es disposa d'una regulacié nacional aplicable amb caracter general a
aquest tipus de control, es podra prendre de manera orientativa el que es preveu en l'article 36
del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de de 18 de juliol
de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament
financer), i les disposicions de desenvolupament, respecte al control intern de I'execucié del
pressupost general de la Uni6é Europea, la “Guia per a les normes de control intern del sector
public” (INTOSAI GOV 9100) o el document “Aplicacié del marc integrat de control intern (COSO)
en el sector public espanyol”, publicat per I'Institut d'Auditors Interns d'Espanya el 2016.

c) Irregularitat.

El concepte d'irregularitat apareix definit en I'article 1.2 del Reglament (CE, Euratom) 2988/95,
de 18 de desembre de 1995, relatiu a la proteccié dels interessos financers de les comunitats
europees (Reglament PIF) com:

“(...) qualsevol infraccié d'una disposicié del dret comunitari corresponent a un accié o omissio
d'un agent economic que tinga o tindria per efecte perjudicar el pressupost general de les
comunitats o els pressupostos administrats per aquestes, bé mitjancant la reduccio6 o la pérdua
dels ingressos meritats de recursos propis percebuts directament per compte de les comunitats,
bé mitjangant una despesa indeguda”.

D'altra banda, tant l'article 2.1 del Reglament del mecanisme com l'apartat 4.6 del PRTR
incideixen que s’ha de vetlar pel compliment de la legalitat tant nacional com europea, per la
qual cosa es pot entendre per irregularitat en un sentit ampli aquell incompliment de la
normativa nacional o europea aplicable que requerisca la notificacid, correccio i recuperacié de
l'import afectat per les autoritats competents segons l'arquitectura institucional establida en el
PRTR.

d) Frau.
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Qualsevol acte o omissid relacionat amb la utilitzacié o la presentacié de declaracions o de
documents falsos, inexactes o incomplets; l'incompliment d'una obligaci6 expressa de
comunicar una informacid, i/o el desviament d'aqueixos mateixos fons amb altres fins.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

Després de la transposicio de la Directiva PIF, per a fets comesos a partir del 13 de marg de
2019 s'entén per frau en les subvencions o ajudes procedents de la Unié Europea les infraccions
tipificades en l'article 308 del Codi penal, per import superior a 10.000 euros, consistents en les
conductes doloses seglients:

1. L'obtencié fraudulenta de subvencions falsejant les condicions requerides per a la seua
concessidé o ocultant les circumstancies que n’hagueren impedit la concessié (I'is o la
presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, o l'incompliment
d'una obligaci6 expressa de comunicar una informaci, que tinguen com a efecte la malversacio
o la retencié infundada de fons del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la
Unid, o en el seu nom).

2. Ladesviacié dels fons rebuts aplicant-los a fins diferents d'aquells per als quals la subvencio
o ajuda va ser concedida (I'is indegut d'aqueixos fons per a fins diferents dels que van motivar
la seua concessié inicial).

e) Corrupcio.

En termes de la Directiva PIF, la corrupcié s'assimila al delicte de suborn previst en el Codi penal
en els articles 419 a 427 bis, sempre que perjudique o puga perjudicar els interessos financers
de la Unié.

L'esmentat delicte comprendria:

1. El suborn passiu pel qual se sanciona l'autoritat o funcionari public que, en profit propi o de
tercer, sol-licita o rep, per si o per persona interposada, obsequi, favor o retribucié de qualsevol
classe, o acceptara oferiment o promesa per a a) realitzar en I'exercici del seu carrec un acte
contrari als deures inherents a aquest, b) no realitzar o retardar injustificadament el que haguera
de practicar, o c¢) realitzar un acte propi del seu carrec, o bé simplement en consideracio al seu
carrec o funcio.

2. El suborn actiu pel qual se sanciona els particulars que oferisquen o entreguen obsequis als
funcionaris publics per a realitzar algun dels fets que s'han descrit en I'apartat 1, o bé atenguen
la sol-licitud d'obsequi del funcionari.

f) Malversacio.

La malversacio apareix recollida en la Directiva PIF com una altra infraccié penal que pot afectar
els interessos financers de la Unig, i es defineix com “'acte intencionat realitzat per qualsevol
funcionari a qui s'haja encomanat directament o indirectament la gestio de fons o actius, de
comprometre o desemborsar fons, o apropiar-se o utilitzar actius de manera contraria als fins per
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als quals estaven previstos i que perjudique de qualsevol manera els interessos financers de la
Unig”.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

Des de la perspectiva de la regulacio de la normativa espanyola, el delicte de malversacié esta
recollit en els articles 432 a 435 del Codi penal que, amb caracter general, comprén les
modalitats segiients:

1. Administracié deslleial: quan una autoritat o funcionari public que té facultats per a
administrar patrimoni public, s'excedeix en I'exercici d'aquestes i causa un perjudici a aqueix
patrimoni.

2. Apropiacié indeguda sobre patrimoni public: quan una autoritat o funcionari public s'apropien
per a si o per a un tercer, de diners, efectes, valors o qualsevol altra cosa moble que hagueren
rebut en deposit, comissié o custodia, o que els hagueren sigut confiats en virtut de qualsevol
altre titol que produisca l'obligacié d'entregar-los o retornar-los.

g) Conflicte d'interessos.

Des de la perspectiva del dret de la Uni¢, hi ha conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions per part de les autoritats nacionals resulte compromés per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu
directe o indirecte d'interés personal (article 61.3 del Reglament financer).

Per a la interpretacio i aplicacié d'aquesta definicié és convenient seguir la Comunicacio de la
Comissié (2021/C 121/01) “Orientacions sobre com evitar i gestionar les situacions de
conflictes d'interés de conformitat amb el Reglament financer”. D'altra banda, també resultarien
aplicables les disposicions nacionals que regulen amb caracter general el conflicte
d'interessos.

Es pot diferenciar tres tipus de conflicte d'interessos: I'aparent, el potencial i el real:

i. Conflicte d'interessos aparent. Es produeix quan els interessos privats d'un empleat public o
beneficiari sén susceptibles de comprometre l'exercici objectiu de les seues funcions o
obligacions, perd finalment no es troba un vincle identificable i individual amb aspectes
concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o0 una repercussié en
aquests aspectes).

ii. Conflicte d'interessos potencial. Sorgeix quan un empleat public o beneficiari té interessos
privats d'aquesta naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte d'interessos
en el cas que hagueren d'assumir en un futur determinades responsabilitats oficials.

iii. Conflicte d'interessos real. Implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats
d'un empleat public o en qué té interessos personals que poden influir de manera indeguda en
el compliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d'una persona beneficiaria,
implicaria un conflicte entre les obligacions concretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus
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interessos privats, que poden influir de manera indeguda en el compliment de les esmentades
obligacions.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

h) Doble finangament.

De conformitat amb I'article 9 del Reglament de I'MRR, es produeix doble finangament quan les
reformes i projectes d'inversio siguen finangats pel mecanisme i, simultaniament, per un altre
instrument de la Uni¢, incloent-hi tots els programes, ja siguen de gestié compartida o directa,
sempre que cobrisquen la mateixa despesa o el mateix cost.

Pel que fa a aix0, el Reglament financer estableix expressament en l'article 188 la prohibicié del
doble finangament com a principi general aplicable a les subvencions, desenvolupat en l'article
191.3 que indica que “en cap cas podran ser financades dues vegades pel pressupost les
mateixes despeses”.

Addicionalment, el Pla de recuperacié amplia el concepte de doble finangament a la
concurrencia de fons procedents de subvencions nacionals amb el finangament del mecanisme
(segon paragraf de I'apartat 4.6.1. de I'esmentat pla).

i) Greus irregularitats i incompliments greus de les obligacions establides en l'acord de
finangament.

D'acord amb Reglament de I'MRR, es consideren irregularitats greus la concurréncia de frauy,
corrupcié o conflictes d'interessos en I'execucié dels fons procedents del mecanisme.

Aixi mateix, ens trobem davant un greu incompliment de les obligacions establides en I'acord
de finangament quan es produisca un incompliment que afecte negativament, de manera
material o substancial, la prohibicié de doble finangament, el compliment de fites i objectius, el
compliment dels requisits del prefinangcament, les obligacions de publicitat, les mesures de
proteccid dels interessos financers de la Unid i les que afecten les verificacions que poden
realitzar de la Comissio, de I'OLAF, del Tribunal de Comptes Europeu i de la Fiscalia Europea.

Especificament, en el cas de la prohibicié de doble finangament com un dels quatre riscos
associats a I'MRR, s’ha d'entendre, en els termes previstos en l'apartat h) d’aquest apartat de
“Definicions”, és a dir, segons el que es preveu en l'article 9 del Reglament de I'MRR, que el
finangament procedent del mecanisme i altres instruments de la Unié no cobrisquen la mateixa
despesa o cost.

Tant en els casos de greus irregularitats com en els d'incompliments greus de les obligacions
establides en l'acord de finangament, la Comissio disposa del dret a reduir proporcionalment
I'ajuda en el marc del mecanisme, aixi com a recuperar els imports abonats, sempre que no
hagen sigut adoptades mesures correctores per I'estat membre (article 22.5 del Reglament de
I'MRR).

Les referéncies en aquest pla a empleat o empleada publics o funcionari o funcionaria, es
realitzen en el sentit recollit en l'article 4.4 de la Directiva (UE) 2017/1371, com tota persona que
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exercisca un carrec executiu, administratiu o judicial a escala nacional, regional o local, incloent-
hi, per tant, alts carrecs empleats o empleades publics en sentit estricte, i directors de programa.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

3. Estructura organica

De conformitat amb el Decret 175/2020, de 30 d'octubre, del Consell, d'aprovacié del Reglament
organic i funcional de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg¢ i
Treball, i amb I'Ordre 10/2022, de 26 de setembre, de la Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comer¢ i Treball, mitjangant la qual es desenvolupa I'esmentat Decret
175/2020, l'estructura organica i funcional de la Conselleria és la segiient:

- Secretaria Autonomica d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Consum, que
s'estructura en les unitats seglients:

- Direcci6 General d'Economia Sostenible.
- Direcci6 General d'Emprenedoria i Cooperativisme.
- Direcci6 General d'Industria, Energia i Mines.
- Direccié General d'Internacionalitzacio.
- Direcci6 General de Comerg, Artesania i Consum.
- Secretaria Autonomica d'Ocupacié:
- Direcci6 General de Treball, Benestar i Seguretat Laboral.

Sota la dependeéncia directa de la persona titular de la Conselleria i com a dérgan amb funcions
horitzontals en aquesta, la Sotssecretaria t¢ encomanades les competéncies i funcions
establides per l'article 69 de la Llei del Consell, respecte a la Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg¢ i Treball i, en particular, les que expressament s'estableixen en
l'article 19 del ROF, a més de correspondre-li coordinar i impulsar les institucions firals de la
Comunitat Valenciana.

A la Sotssecretaria li corresponen, entre altres funcions, l'exercici de la potestat disciplinaria
respecte al personal adscrit a la Conselleria, excepte en el suposit que la sancié proposada siga
la separacio del servei, la tramitacié d'expedients de contractacid i la gestié i coordinacio de la
tramitacié dels convenis i acords de col-laboracié del departament que hagen de proposar-se
al Consell per a la seua subscripcié amb entitats publiques o privades. A més, de conformitat
amb la Resolucié de 21 d'octubre de 2022, del conseller d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg i Treball, per la qual es deleguen atribucions en determinats organs i unitats
administratives de la Conselleria, se li atribueixen, entre altres, les facultats ordinaries en
materia de contractacié administrativa i de dret privat relatives a contractes amb un import de
licitacié que no supere els 200.000 euros, IVA exclos, exceptuant-ne la contractacié menor
delegada en altres organs per aquesta resolucid i la signatura dels actes i documents
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comptables corresponents, aixi com els actes i documents de retencié de credit, autoritzacio
de la despesa, disposicié de credit, reconeixement d'obligacions i proposta de pagament, dins
dels limits legals i reglamentaris, referits a qualsevol capitol de l'estat de despeses del
pressupost de la Conselleria, excepte els delegats expressament en altres organs.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

La Secretaria General Administrativa, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 73 de la
Llei del Consell, és la unitat amb la maxima jerarquia de nivell administratiu de la Conselleria,
dona suport a la Sotssecretaria i, sota la seua autoritat, atén la totalitat dels serveis generals
del departament. Assumeix també la supervisié dels tractaments de caracter personal,
responsabilitat de la Conselleria, i s'estructura en els serveis seglents:

- Servei de Coordinacié i Suport Téecnic.

- Servei de Contractacio i Assumptes Generals.

- Servei de Gestié Economica i Pressupostaria.

- Servei de Personal.

- Servei de Gestié Administrativa i Institucions Firals.

- Servei de Defensa de la Competencia.

- Servei de Modernitzacio, Transparéencia i Proteccio de Dades.

D'altra banda, d'acord amb l'article 60 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica, del
sector public instrumental i de subvencions, correspon a la persona titular de la conselleria
competent en materia d’hisenda I'ordenacié general de pagaments en I'ambit de I'Administracio
de la Generalitat. Per a la resta dels subjectes que conformen el sector public administratiu, la
competéncia correspondra a les persones que ostenten la presidéncia o direccio.

Finalment, l'article 92 d'aquesta mateixa llei atribueix a la Intervencié General de la Generalitat
el control intern de la gesti6é economica i financera del sector public de la Generalitat, a través
dels seus serveis centrals o de les seues intervencions delegades.

L'exercici de la funci6 interventora comprendra:

a) La fiscalitzacié prévia dels actes que reconeguen drets de contingut economic, aproven
despeses, adquirisquen compromisos de despesa o impliquen moviments de fons o valors.

b) La intervencié del reconeixement de les obligacions i de la comprovacié de la inversio.
c) La intervencié formal de I'ordenacié del pagament.

d) La intervencié material del pagament.
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4. Instruments i processos antifrau i anticorrupcié

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

4.1. Context

El pla aborda els principals riscos de frau, tenint en compte els quatre elements fonamentals en
el cicle contra el frau: la prevencid, la deteccid, la correccio i la persecucio, assegurant que totes
les parts implicades tant internes (administradors, gestors i controladors), com externes
(beneficiaris i societat en general) comprenen perfectament les seues responsabilitats,
obligacions i, si escau, drets sobre la base d'un plantejament coordinat per a combatre el frau.

La combinacié d'una avaluacio del risc de frau, mesures adequades de prevenci6 i deteccio, i
una investigacié coordinada en el moment adequat per part del sector public de la Comunitat
Valenciana reduira considerablement el risc de frau i constituira, a més, un important métode
dissuasiu.

4.2. Instruments de prevencio
DECLARACIO INSTITUCIONAL DE LLUITA CONTRA EL FRAU

La Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball manifesta el seu
compromis amb l'adopcié de mesures de prevencid, deteccid i correccio del frau, la corrupcio i
els conflictes d'interés, i per a evitar el doble finangament, aixi com el compromis de tota
l'organitzacié de respectar el codi étic i les normes establides per a la gestié del Mecanisme de
Recuperacié i Resiliencia. Aquests compromisos estan continguts en una declaracio
institucional signada pel maxim responsable de I'entitat executora, incorporada com a annex |
d'aquest pla de mesures.

Aquesta declaracié institucional de lluita contra el frau sera publicada en el seu web
institucional, i conté una manifestacié clara i contundent de compromis per a aconseguir els
més alts estandards étics en la lluita contra el frau.

COMPROMIS ANTIFRAU DELS BENEFICIARIS DE LES AJUDES

Els beneficiaris finals de les ajudes hauran de manifestar de manera expressa el compromis de
complir amb totes les mesures antifrau establides en les normatives europea, nacional i
autonomica, aixi com les contingudes en aquest pla.

Quan es tracte d'una contractacio, sera requisit obligatori aportar el document europeu unic de
contractacié (DEUC).

UNITAT, SERVEI O ORGAN RESPONSABLE

La interpretacié d’aquest pla, I'impuls en la seua execucio i la seua actualitzacié corresponen a
la persona titular de la Sotssecretaria de la Conselleria, amb el suport de la Unitat de Control i
Seguiment que es regula a continuacio.

17



Plan de Recuperacion, % GENERALITAT GVANE)T

Transformacion \§ VALENCIANA
A N y Resiliencia Conselleria de Economia

Sostenible, Sectores Productivos,

Financiado por
la Unién Europea
lextGenerat L
Comercio y Trabajo

S'haura de nomenar una unitat, servei o organ, que sera la responsable del compliment de les
disposicions contingudes en aquest document, I'encarregada de realitzar I'avaluacié del frau,
examinar les denuncies que pogueren arribar-hi, avaluar les situacions que puguen ser
constitutives de frau o corrupcié i, si escau, comunicar-les a les entitats que corresponga, aixi
com proposar mesures correctores.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

Aquesta Unitat de Control i Seguiment o Comité Antifrau tindra assignades les funcions
seguents:

1. Coordinacié del Pla de mesures antifrau en el marc del PRTR.
2. Fomentar la comunicacié i la cultura ética del personal de la Conselleria.

3. Assessorar i sensibilitzar el personal de la Conselleria en relacié amb I'aplicacié del Codi étic
i de conducta, i contribuir aixi a la millora de la cultura ética interna.

4. Proposar per a la seua aprovacio les politiques en relacié amb la lluita contra el frau, corrupcio
i conflictes d'interés i els procediments per a la seua aplicacié.

5. Promoure i coordinar l'aplicacié de les mesures de control i vigilancia incloses en aquest Pla
de mesures antifrau.

6. Mantindre les eines i els sistemes d'informacioé en que es base el Pla de mesures antifrau.
7. Supervisar i seguir els plans d'accid.

8. Verificar i seguir el compliment dels controls.

9. Elaborar un informe anual de frau corporatiu, quan siga procedent.

Aquesta Unitat de Control o Comité Antifrau estara integrada per les persones titulars dels
seglients organs de la Conselleria:

- La Secretaria General Administrativa, que la presidira.
- El Servei de Coordinacié i Suport Tecnic.

- El Servei de Contractacio i Assumptes Generals.

- El Servei de Gestié EconOmica i Pressupostaria.

- El Servei de Personal.

- El Servei de Gestié Administrativa i Institucions Firals.

- El Servei de Defensa de la Competéncia.
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- El Servei de Modernitzacio, Transparencia i Proteccio de Dades, que actuara com a secretari o
secretaria.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

- La Subdirecci6 General de Comerg i Consum.
- La Subdireccié General d'Economia Social i Emprenedoria.
AVALUACIO INICIAL D'IMPACTE | PROBABILITAT DEL RISC

El principal objectiu de I'avaluacio del risc de frau que desenvoluparan les entitats a les quals
resulte aplicable aquest pla és facilitar l'autoavaluacio de la probabilitat i l'impacte de
l'ocurrencia de determinats riscos de frau o d'escenaris de frau més freqlients que puguen
perjudicar els interessos financers de la Unié Europea, aixi com adoptar els controls atenuants
que contribuisquen a reduir els riscos que encara pogueren persistir una vegada aplicats els
controls, a laimplementacié dels quals es procedira amb la posada en marxa d’aquest pla.

Es tracta d'una avaluacio del risc proactiva, estructurada i especifica que haura de formalitzar
cada organ gestor i que servira per a identificar les parts del procés més susceptibles de patir
frau, controlar-les i prendre les mesures necessaries i proporcionades d’acord amb el nivell de
risc detectat.

L'autoavaluacio de riscos de frau es desenvolupa a través d'un procés d'autoavaluacio.
Procés d'autoavaluacio

L'autoavaluacio de riscos de frau s'efectuara en els termes de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre.

Amb l'aplicacié d'aquesta autoavaluacio es pretén, d'una banda, identificar aquells riscos
especifics que pogueren ocorrer en els processos de gestié que seguidament s'expliciten i
sobre els quals, segons l'autoavaluacio, hagueren d'implementar-se controls addicionals als
que ja aplica I'organ amb la finalitat de reduir a nivells acceptables la probabilitat d'impacte de
les activitats potencialment fraudulentes i, d'una altra, seleccionar mesures efectives i
proporcionades a adoptar per a la mitigacié dels riscos de frau detectats:

. La seleccio de beneficiaris.

. L'execucié i la verificacié de les operacions financades.
. L'adjudicacié de contractes/subvencions.

. La certificacio i el pagament.

Per a identificar els riscos, es dura a terme una labor col-lectiva i permanent (experiéncia previa,
inventari de riscos), una descripcié del risc que definisca el seu caracter general o especific,
I'area/procés a que afecta, qui pot estar-hi involucrat i el tipus de risc: intern/extern de col-lusio.
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L'autoavaluacio del risc de frau es basara en els passos metodologics fonamentals segiients:

Fandos Next Generation
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1. L'estimacié quantitativa del risc que es produisca un tipus de frau determinat, basada en la
valoracio de la seua probabilitat i del seu impacte (risc brut).

2. La valoracié de I'eficacia dels controls actualment en marxa per a pal-liar el risc brut.

3. La valoraci6 del risc net, després de tindre en compte l'efectivitat i I'efecte dels controls que
es puguen fer en marxa, és a dir, la situacié tal com és en el moment de l'avaluacié (risc
residual).

4. Lavaloraci6 de I'efecte que poden tindre els controls atenuants que es planege establir sobre
el risc net o residual.

5. Estimacié del risc objectiu, és a dir, del nivell de risc que l'autoritat de gestié considera
admissible després de la posada en marxa de controls efectius.

De conformitat amb [larticle 6.5 c) de I'Ordre HFF/1030/2021, de 29 de setembre,
l'autoavaluacio dels riscos de frau ha de realitzar-se i revisar-se periodicament amb caracter
biennal o anual, segons el risc de frau trobat i, en tot cas, quan s'haja detectat algun cas de frau
o hi haja canvis significatius en els procediments de gestid o en el personal que els executa.

La revisi6é d'aquesta autoavaluacio es realitzara, almenys, una vegada a l'any i sera realitzada
per I'0rgan gestor de les ajudes, en aquest cas, la Sotssecretaria de la Conselleria d'Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball. Aquesta funcié correspondra a la Secretaria
General Administrativa.

La mateixa ordre inclou, entre les mesures preventives del frau i de la corrupcié, la implantacié
de mecanismes adequats d'avaluacio del risc per a totes les mesures gestionades, deixant-ne
evidencia, a la recerca de les parts del procés més susceptibles de patir frau, i controlar-les
especialment, sobre la base seglient:

a. ldentificacié de mesures que sén més susceptibles del frau, com poden ser aquelles amb
alta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel sol-licitant, controls complexos, etc.

b. Identificacié de possibles conflictes d'interessos.
c. Resultats de treballs previs del sistema de control intern.
d. Resultats d'auditories de la Comissié Europea o del Tribunal de Comptes Europeu, si escau.

En I'annex Il d'aquest document s'adjunta un model d'autoavaluaci6 d'impacte i probabilitat del
risc, que seria un pas previ a la realitzacié del procés d'autoavaluacié del risc.

En tot cas, els processos de control intern comu a tots els gestors s'implantaran seguint la
normativa i les recomanacions de les autoritats nacionals i europees sobre aquest tema i les
especifiques per al PRTR.
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A continuacid, es realitza 'autoavaluacio inicial del risc de frau:
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Avaluacid, impacte i probabilitat del risc

Grau de compliment
Pregunta
4 3 2 1

1. Esdisposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeta a |'entitat executora o a I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu X
respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel quefaala
prevencid, detecci6 i correcci6 del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos?
2. Esconstata I'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» en tots els nivells d'execucio? X

Prevencié
3. Disposa d'una declaracid, al més alt nivell, on es comprometa a lluitar contra el frau? X
4. Es realitza una autoavaluacid que identifique els riscos especifics, el seu impacte i la probabilitat que ocdrreguen, i es| X
revisa periodicament?
5. Es difon un codi etic i s'informa sobre la politica d'obsequis? X
6. S'imparteix formacié que promoga I'ética publica i que facilite la detecci6 del frau? X
7. S'ha elaborat un procediment per a tractar els conflictes d'interessos? X
8. Emplenen tots els intervinents una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos? X

Deteccid
9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes roges) i s'han comunicat al personal en posici6 de X
detectar-los?
10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacié de riscos? X
11. Hi ha alguna via perqué qualsevol interessat puga presentar dentincies? X
12. Es disposa d'alguna unitat encarregada d'examinar les denuncies i proposar mesures? X

Correccié
13. S'avalua la incidencia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual? X
14. Es retiren els projectes o la part d’aquests afectats pel frau i finangats o a finangar per 'MRR? X

Persecucio
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a I'entitat decisora o a I'autoritat X
responsable, segons corresponga?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats publiques nacionals o de la Unié Europea X
o davant la Fiscalia i els tribunals competents?
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Subtotal punts 36| 9 | 4 | 2

Punts totals 51

Punts maxims 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims) 0,796

CODI ETIC | DE CONDUCTA

Dins d'aquest pla, i amb l'objectiu d'implantar una cultura ética solida i sostenible en la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, es recull el conjunt de
valors, principis etics i normes de conducta que han de guiar l'actuacié de tots i cadascun dels
seus membres i d'aquells amb els quals es relaciona.

La finalitat del Codi étic i de conducta sera dissuadir els defraudadors i aconseguir el maxim
compromis possible de les autoritats i el personal implicat per a combatre el frau, aixi com
fomentar la integritat, I'objectivitat, la rendicié de comptes i 'honradesa.

El codi estableix que tot el personal ha d'adoptar un comportament etic i professional, i, a més,
procurar actuar sempre d’acord amb els més alts estandards de qualitat i excel-léncia del servei.
Aix0 exigeix aplicar el principi de responsabilitat en les accions, tant institucionals com
individuals, les quals han d'estar estrictament ajustades a les pautes recollides en el codi, a una
actitud responsable en I'acompliment de les tasques de treball i a una actitud eficag en la
immediata identificacio, comunicacié i resolucio, si escau, d'actuacions irregulars i/o eticament
glestionables. La Unitat de Control i Seguiment vetlara per la correcta comunicacio, aplicacio i
interpretacié del codi dins i fora de la Conselleria, i informara periddicament els responsables
de la Conselleria sobre el seguiment i I'aplicacié de les normes per part de les persones
subjectes al codi.

L'incompliment de la normativa continguda en aquest Codi etic i de conducta podra donar lloc
a l'aplicacio de les sancions que corresponga.

Entre les pautes generals de conducta aplicables en aquesta Conselleria, es reconeixen les
seguents:

- Lluita contra la corrupcié i el suborn: la Conselleria mostra el seu rebuig més ferm davant
qualsevol tipus de practica empresarial i individual de corrupcio, frau i suborn en qualsevol de
les seues formes, i prohibeix qualsevol tipus d'accid, situacid, acord o concessié basada en
actuacions corruptes o deslleials dutes a terme tant amb entitats privades com amb autoritats
i/o personal funcionari public.

Queda, per tant, prohibit el lliurament, promesa, oferiment o acceptacié de qualsevol tipus de

pagament, comissiod, regal o retribucio d'autoritats, personal funcionari public, personal empleat

o directiu d'empreses privades o organismes publics, aixi com d'altres empreses o entitats
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privades, ja s'efectue directament o indirectament a través de persones o societats vinculades,
i que tinga com a destinatari el mateix personal funcionari o empleat public, llevat que tinguen
la consideracio de regal de cortesia i concorreguen, acumulativament, els requisits seglients:

Fandos Next Generation
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- Que tinga la qualificacié de mera atencié de cortesia (amb un valor no superior a 50 €).
- Que no es puga rebutjar el regal o I'hospitalitat per suposar una ofensa per a l'oferent.

- Que el regal no tinga com a finalitat obtindre o intercanviar tractes de favor.

- Que es reba de manera oberta i transparent.

- Que no puga donar lloc a conflictes d'interés.

- Que no siga un regal en metal-lic o un altre suport que permeta la transmissié de diners.

La Unitat de Control i Seguiment, una vegada rebuda la comunicacié del regal de cortesia per
qualsevol integrant de la Conselleria, haura d'incloure’l en el Registre de Regals, la gestid del
qual li correspon, i procedir-ne al sorteig entre els empleats.

Aixi mateix, els empleats de la Conselleria hauran de consultar previament amb la Unitat de
Control i Seguiment sobre I'adequacié dels regals i les invitacions, especialment els dirigits a
personal funcionari public, i sera necessaria l'autoritzacié d'aquesta per al lliurament de
l'objecte o invitacié de que es tracte, i la conformitat prévia del seu responsable, d'acord amb la
normativa interna de desenvolupament.

Igualment, hauran de rebutjar i comunicar a la Unitat de Control i Seguiment qualsevol sol-licitud
per un tercer de pagaments, comissions, regals o retribucions.

- Relacions amb el personal de la Conselleria: la Conselleria rebutja qualsevol tipus d'accié
discriminatoria, denigrant, ofensiva, violenta o intimidatoria, aixi com qualsevol tipus d'abus, ja
siga fisic o verbal i que puga vulnerar els drets del personal treballador. Estableix, a més, la
prohibicié de dur a terme practiques o propostes sexuals inapropiades i comportaments
denigrants o d'assetjament entre el personal, ja siga provinent d'altres persones treballadores,
superiors o subordinades. En cas que es produisca alguna d'aquestes conductes o que se sapia
que s'estan produint, hauran de comunicar-se immediatament a través del canal de
comunicacions establit amb aquesta finalitat.

De la mateixa manera, es considera la seguretat i salut laboral del personal un aspecte
fonamental per a aconseguir un entorn de treball confortable i segur, i la millora permanent de
les condicions de treball és un objectiu prioritari. Per aix0, el personal de la Conselleria
respectara en tot moment les mesures preventives aplicables en matéria de seguretat i salut
laboral, utilitzant els recursos materials i formatius establits i assegurant que les persones
membres dels seus equips realitzen les seues activitats en condicions optimes de salut i
seguretat laboral.
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Aixi mateix, el personal no podra rebre, oferir, ni entregar de manera directa o indirecta
pagaments en metal-lic, en espécie o qualsevol altre benefici, a persones al servei d'entitats
publiques o privades, partits politics o carrecs publics, amb la intencié de dur a terme o
mantindre, il-licitament, operacions d'inversio, desinversid, finangament o altres negocis o
avantatge.

Fandos Next Gr
enla Comuni

- Relacions amb les persones beneficiaries/destinataries de subvencions: la Conselleria, en el
seu ferm compromis de complir tots i cadascun de principis de gestio especifics del Pla de
recuperacid, transformacié i resiliéncia, continguts en I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, mantindra un relaci6 fluida i transparent amb les persones
beneficiaries/destinataries de subvencions, amb l'objectiu (i) d'assegurar-se una gestié
adequada dels fons concedits per part de les persones beneficiaries, d'acord amb el que
s'estableix en aquest pla d'accié, (ii) fomentar una cultura i una gestio ética i responsable al si
de les seues organitzacions, i (iii) dur a terme un seguiment exhaustiu de la finalitat Gltima dels
fons adjudicats.

- Relacions amb proveidors: la Conselleria manifesta el seu compromis de fomentar i mantindre
relacions amb les persones proveidores de béns i serveis de manera ética, licita i imparcial, i
els professionals involucrats en els processos de seleccid de proveidors en aquelles situacions
i/0 suposits en que hi haja o puga haver-hi una situacié de conflicte d'interés s’hauran
d’abstindre de participar-hi.

En aquest sentit i en les seues relacions amb proveidors, evitaran qualsevol tipus d'interferéncia
que puga afectar la seua imparcialitat o objectivitat sobre aquest tema.

- Conflictes d'interessos: el personal de la Conselleria actuara sempre de manera que tant els
seus interessos particulars com els dels seus familiars o els d'altres persones vinculades a
aquests no prevalguen sobre els d'aquesta.

Aixi, en compliment de la normativa aplicable, i en concret de la Llei 53/1984, d'incompatibilitats
del personal al servei de les administracions publiques, de 26 de desembre, aquesta Conselleria
promoura els controls necessaris per a la vigilancia i prevencié de potencials conflictes
d'interés, mitjangant I'aplicacié d'una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés (DACI) i que
es desenvolupa en l'annex IV d'aquest pla.

- Us de recursos: els recursos, tecnologics o de qualsevol tipus, facilitats per la Conselleria al
seu personal, hauran de ser usats en I'ambit estricte de la relacié que aquests mantenen amb
ella i de l'execucié de les funcions propies de cada individu. No obstant aixd, se’n podra
permetre 'Us personal, sempre que aqueix Us no interferisca en les responsabilitats o la
productivitat del personal, sota un criteri de bona fe, responsabilitat i compliment de la
normativa.

S'entendran com a recursos de tecnologia tots els equips informatics que es tinguen,
independentment de la seua ubicacio fisica, i que es posen a la disposicié del personal
treballador per al desenvolupament de la seua activitat professional. S'inclouen, a titol
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enunciatiu, els telefons mobils, els ordinadors personals, els dispositius informatics portatils,
els servidors de xarxa, l'accés a internet, si escau, la intranet de la Conselleria i els dispositius
d'accés al correu electronic. S'inclou també I'accés a la xarxa i als recursos, i el correu electronic
des d'equips i instal-lacions aliens a la Conselleria.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

Aixi mateix, el personal haura de respectar les normes especifiques reguladores de la utilitzacio
del correu electronic, accés a internet o altres mitjans similars posats a la seua disposicio,
sense que en cap cas puga produir-se’n un us inadequat. La creacid, pertinencga, participacio o
col-laboracié pel personal en xarxes socials, forums o blogs en internet i les opinions o
manifestacions que es realitzen en aquests, s'efectuaran de manera que quede clar el seu
caracter personal. En tot cas, hauran d'abstindre's d'utilitzar la imatge, el nom o les marques
d'aquesta Conselleria per a obrir comptes o donar-se d'alta en aquests forums i xarxes.

- Drets de propietat industrial i intel-lectual: es respectara la propietat intel-lectual en relacié
amb els programes i sistemes informatics, i altres obres i/o treballs desenvolupats o creats per
la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball a conseqiiéncia de
I'activitat professional del seu personal o de la de tercers.

- Informacié financera i obligacions tributaries: aquesta Conselleria es compromet a elaborar,
amb fiabilitat i rigor, i oferir, sempre, la informacié financera i comptable exacta i precisa a tots
aquells que es relacionen amb ella. La comptabilitat mercantil, llibres o registres fiscals han de
reflectir integrament totes les transaccions realitzades de manera precisa, certa i conforme
amb la normativa que resulte aplicable, i reflectir la imatge fidel de totes les transaccions
realitzades.

De la mateixa manera, la Conselleria haura de complir totes les seues obligacions tributaries i
fiscals, i haura de col-laborar en tot moment amb les autoritats estatals, autondmiques i locals
que ho necessiten.

- Prevencié de blanqueig de capitals: aquesta Conselleria reconeix la importancia de la
prevencio del crim financer per afectar aspectes essencials de la vida social: la lluita contra el
blanqueig de capitals i el finangament del terrorisme, el compliment amb programes
internacionals de sancions i la necessitat d'assegurar que no es participe en activitats
delictives.

Aixi mateix, manifesta la seua plena solidaritat i maxima col-laboracié amb les autoritats
competents en aquesta materia.

- Activitats politiques o associatives: la vinculacio, pertinencga o col-laboracié dels empleats amb
partits politics o0 amb una altre tipus d'entitats, institucions o associacions amb fins publics o
que excedisquen dels propis de la Conselleria, aixi com les contribucions o serveis a aquests,
hauran de fer-se de manera que quede clar el seu caracter personal i s'evite qualsevol
involucrament d'aquesta.
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- Proteccio del medi ambient i dels recursos naturals i la lluita contra el canvi climatic: es
presenta com un objectiu a escala mundial, aixi com un aspecte primordial per a aquesta
Conselleria, i aix0 suposa el compliment de la normativa mediambiental.

Fandos Next Generation
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El personal haura de vigilar la proteccié del medi ambient en la seua activitat diaria d'una
manera eficag i constant.

- Difusio de la informacid: el personal de la Conselleria s'abstindra de transmetre, per iniciativa
propia o a requeriment de tercers, qualsevol informacié o noticia als mitjans de comunicacio, i
per a aix0 es remetra en tot cas a la Unitat de Control i Seguiment.

En cas que la sol-licitud de proveir informacié siga efectuada per un organisme supervisor,
s'informara immediatament la Unitat de Control i Seguiment. Evitaran, igualment, la difusié de
comentaris o rumors.

- Proteccio de dades de caracter personal: d'acord amb la seua politica de dades, el personal de
la Conselleria esta obligat a respectar la intimitat personal i familiar de totes les persones a les
dades de les quals tinguen accés derivat de la seua activitat, la qual cosa haura d'abastar
aquelles dades personals, mediques, economiques o de qualsevol altra naturalesa que d'alguna
manera puguen afectar l'esfera intima i personal del seu titular.

Totes les dades de caracter personal seran tractades de forma especialment restrictiva, de
manera que:

- Unicament s’obtindran aquelles que siguen necessaries.

- La captacio, el tractament informatic i la utilitzacié es realitzaran de manera que se'n
garantisca la seguretat, veracitat i exactitud, el dret a la intimitat de les persones i el compliment
de les obligacions de la Conselleria que resulten de la normativa aplicable.

- Només les persones autoritzades tindran accés a aquestes dades en la mesura que siga
necessari.

- Trafic d'influéncies: aquesta conselleria prohibeix qualsevol tipus d'activitat que puga ser
constitutiva d'un delicte de trafic d'influéncies.

En particular, es prohibeix:

- Influir en personal funcionari public o autoritat valent-se de la relacié personal que es tinga
amb aquest, a fi d'obtindre una resolucié beneficiosa o que evite una péerdua.

- Actuar com a intermediari d'un tercer per rad de la relacié personal haguda amb alguna
persona funcionaria publica o autoritat, per a obtindre un tracte de favor per a aqueix tercer de
la persona funcionaria publica amb qui es té la relacié personal.

FORMACIO | SENSIBILITZACIO
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Entre les accions de conscienciacié i desenvolupament d'una cultura ética entre el personal de
l'organitzacid es troben les seglents:

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

a) Difusioé d’aquest pla entre el personal de la Conselleria.

Aquest pla té com a finalitat principal sistematitzar i facilitar el coneixement del marc normatiu
i el codi de conducta aplicables als alts carrecs i empleats publics de la Conselleria, aixi com
formalitzar els compromisos addicionals que assumeix aquesta conselleria en la lluita contra
el frau.

La difusio del Pla de mesures antifrau tindra la finalitat de recordar i informar tots els
responsables de la gestio de recursos publics, tant de les disposicions legals i normes etiques
que han de regir el seu comportament com de les eines posades a la seua disposicié per a
previndre i combatre qualsevol possibilitat de frau o conflicte d'interés.

El responsable d'aquesta mesura sera la Secretaria General Administrativa. Durant la vigencia
del pla, es fara public a tot el personal cada vegada que siga objecte de revisio i actualitzacio.

b) Analisi i deteccié de necessitats de formacié en materia de lluita contra el frau.

Es fara una analisi i deteccié de les necessitats de formacié en les unitats de la Conselleria
directament relacionades amb la gestié d'expedients relacionats amb el PRTR i es proposara a
I'EVAP la realitzacio d'activitats formatives especifiques sobre la materia.

La responsable d'aquesta mesura sera la Secretaria General Administrativa, durant la vigencia
de la gestid dels fons del PRTR.

COMPROVACIO | ENCREUAMENT DE DADES

Dins dels limits de la legislacié relativa a la proteccid de dades, les entitats executores
fomentaran la utilitzacié d'eines que optimitzen els processos d'obtencid, emmagatzematge i
analisi de dades per a l'avaluacié de riscos, I'encreuament de dades amb altres organismes
publics o privats del sector i la deteccié de possibles situacions d'alt risc, fins i tot abans de la
concessio dels fons.

Amb aquesta finalitat, les autoritats i el personal al servei de les entitats a les quals resulte
aplicable aquest pla faran servir eines internes, com ara la Plataforma de Contractacié Publica
de la Comunitat Valenciana, i bases de dades de subvencions, com ara la Base de Dades
Nacional de Subvencions (BDNS); eines de prospeccié de dades, com l'eina informatica de
mineria de dades, amb seu en I'Agencia Estatal d'’Administraci6 Tributaria d'Espanya, MINERVA,
o qualsevol altra que la substituisca en el futur, que es configura com una eina informatica
d'analisi de risc de conflicte d'interessos que 'AEAT posa a la disposicio de totes les entitats
decisores, entitats executores i entitats instrumentals participants en el PRTR, aixi com de tots
aquells al servei d'entitats publiques que participen en I'execucio del PRTR i dels organs de
control competents de 'MRR.
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4.3. Instruments de deteccio

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

SISTEMA DE CONTROL INTERN

Els organs gestors i executors involucrats en l'administracié dels fons MRR duran a terme
controls interns sistematics per a detectar qualsevol tipus d'anomalia, irregularitat o activitat
fraudulenta.

Com aresultat d'aquests controls i en els casos en queé es considere necessari a causa del nivell
de risc, s'emetran informes en els quals es reflectiran totes les irregularitats, sospites de frau
detectades i fraus al llarg d'un periode, segons establisca l'autoritat de control. Per a I'elaboracio
de l'informe, es partira dels resultats obtinguts de les autoavaluacions de riscos realitzats i en
curs.

Els organs independents de control intern (Oficina de Control Economic, intervencions i
assessories juridiques) en les seues funcions de control ex ante i participacié en meses de
contractacio, comunicaran les incidencies detectades als organs gestors i organs col-legiats i,
si escay, a l'autoritat de control (control de nivell I1).

SISTEMA DE COMUNICACIO

Les entitats a les quals resulte aplicable aquest pla implementaran un sistema de comunicacio
basat en canals, tant interns com externs, amb mecanismes adequats i clars de notificacio per
a informar de les possibles sospites de frau.

El sistema de comunicacio que s'establira ad hoc contindra, almenys, les accions segients:

- Informar tots els agents implicats i el conjunt de la ciutadania sobre I'existencia del canal
public (https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx) per a comunicar denlncies de comportaments
fraudulents. En aquest canal pot participar tota la ciutadania, aixi com qualsevol persona fisica
o juridica intervinent en la mesura.

- Informar tots els agents implicats i el conjunt de la ciutadania sobre I'existéncia del Portal de
Transparencia de la Generalitat.

- Informar tots els agents implicats i el conjunt de la ciutadania sobre l'existéncia de vies
reglades per a emetre qualsevol tipus de suggeriment, queixa o denuncia de manera privada.

- Implementacié d'una bustia especifica per a la recepcié de denuncies relatives a les
actuacions del mecanisme per part del personal al servei de qualsevol de les entitats executores
a les quals els resulta aplicable aquest pla. Aquestes denuncies seran tractades mitjangant un
protocol especific que salvaguardara la identitat dels denunciants. Les denuncies formulades
seran investigades per personal especialment qualificat i destinat a aquesta funcio.
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- Facilitar a les autoritats i al personal al servei de les entitats a les quals s'aplica aquest pla, la
notificacié tant de les sospites de frau com de punts febles que puguen augmentar la
vulnerabilitat al frau, mitjangant models de comunicacié.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

- Informar de manera coordinada i organitzada la resta d'agents implicats en la deteccié del
frau: serveis juridics, Oficina de Control Econdmic o organs competents corresponents en
cadascuna de les entitats a les quals resulta aplicable aquest pla, els organismes responsables
de la investigacid en I'Administracié General de I'Estat, les autoritats responsables de la lluita
contra la corrupcio.

- Comunicar els fets produits i les mesures adoptades en el més breu termini possible a I'entitat
decisora o a l'entitat executora, segons el cas, que comunicara l'assumpte a l'autoritat
responsable de I'MRR.

- Informar de manera coordinada i organitzada les autoritats implicades en la realitzacié dels
subprojectes o actuacions i/o tots aquells que hagen pogut estar exposats a l'actuacié
fraudulenta.

- Difondre un resum de l'informe de control que reculla aquests casos de frau i I'informe de
gestio de I'entitat executora.

Responsable de la mesura: la Secretaria General Administrativa, durant tota la vigéncia del Pla
de mesures antifrau.

CATALEG D'INDICADORS (BANDERES ROGES)

Seguiment d'un conjunt d'indicadors de referencia denominats “banderes roges” per a
determinar l'existéncia de frau. Aquests indicadors serveixen d'alerta que pot estar tenint lloc
una activitat fraudulenta, en la qual es requereix una reaccié immediata per a comprovar si és
necessaria alguna accio.

La Comissié Europea ha facilitat als estats membres informacié per a l'elaboracié d'aquest
cataleg, que ha de ser comunicat a tot el personal en posicié de detectar riscos de frau. En
particular, totes les persones la funcié de les quals incloga la supervisié de les activitats dels
beneficiaris (per exemple, les que realitzen verificacions documentals i sobre el terreny o un
altre tipus de visites de seguiment) han d'estar familiaritzades amb aquests indicadors.

En els procediments que es tramiten per a lI'execucié de les actuacions del PRTR, en I'exercici
de la funcié de control de gestio, haura de quedar documentada, mitjangant I'emplenament de
la corresponent llista de comprovacio, la revisié de les possibles banderes roges definides en
aquest document. Per a aix0, els organs gestors hauran d'emplenar la llista de comprovacions
per a cadascuna de les actuacions i subprojectes finangats pel PRTR.

En I'annex Ill d'aquest document s'adjunta la llista d'indicadors denominats “banderes roges”,
aixi com la llista de comprovacié d'aquestes per a determinar I'existéncia de frau.
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Els documents falsificats sén un cas particular de frau al qual es prestara una atencio especial.

Per a la seua deteccid i correccio, les administracions intervinents faran controls interns tenint
en compte, tant el cataleg d'indicadors (banderes roges) de I'annex Ill com les bases de dades
de registres mercantils, organismes nacionals i de la UE, expedients d'empleats (tenint en
compte les normes de proteccié de dades) i eines de prospeccié de dades (“mineria de dades”)
o puntuacié de riscos.

La Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball notificara al Servei
Nacional de Coordinacié Contra el Frau (SNCA) i, si escau, a I'Oficina Europea de Lluita Contra
el Frau (OLAF), els casos de documentacié falsificada. Si els fets foren punibles, denunciara la
situacio a les autoritats competents, mitjangant I'elaboracié d'un informe dels serveis juridics
corresponents, que done suport a la decisio d'elevar el cas a instancies judicials.

4.4. Processos de correccio i persecucio

Una vegada detectat un cas de presumpte frau i notificat d'acord amb els procediments
establits en el sistema de comunicacié del punt anterior (alineat amb els requisits de la
Comissio Europea i amb els requisits interns), els organs gestors valoraran si cal obrir una
investigacio i, si escau, emprendre les accions necessaries per a la recuperacio dels imports
indegudament percebuts i exercir I'accio penal que corresponga.

D’acord amb les especificacions de l'article 6.6 de 'OHFP 1030/2021, una vegada que es
detecte un possible frau o sospita fonamentada, les entitats a les quals resulta aplicable aquest
pla, i en concret els organs gestors, hauran de seguir els seglients passos obligatoris:

+ Avaluacio i classificacio del frau. S'avaluara la incidencia del frau basant-se, entre una altra
documentacid, en els informes d'avaluaci6 aportats per qualsevol intervinent en la mesura.

* Revisid, suspensio i/o cessament d'activitat. La deteccié d'un possible frau, o la seua sospita
fonamentada, comportara la suspensié immediata del subprojecte o actuacié que estiguera
finangada amb el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

Per aix0, s'hauran de revisar tots aquells subprojectes o linies d'accié que hagen pogut estar
exposats a l'activitat fraudulenta, aixi com tota la documentacié relacionada amb aquests que
hagen pogut aportar els intervinents, i retirar, en qualsevol cas, la d'aquells afectats pel frau i
que bé hagen sigut finangats o estiguen pendent de finangament amb fons de 'MRR.

Tal com s'especifica en la guia practica sobre la falsificacié de documents de I'Oficina Europea
de Lluita Contra el Frau (OLAF), un document falsificat és un document respecte del qual s'ha
alterat la veritat. L'alteracio pot ser:
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+ Fisica: un document pot modificar-se fisicament, per exemple, mitjangant la ratllada
d'elements o referéncies, I'addicié manuscrita d'informacié que altera el document, etc.

Fandos Next Generation
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* Intel-lectual: el contingut del document no es correspon amb la realitat, per exemple, apareix
una falsa descripcié dels serveis prestats, contingut fals en un informe, signatures falses en
una llista d'assisténcia, etc.

« Sistema de comunicacid. Les entitats executores es comprometen a notificar en el termini
més breu possible la deteccié de possible frau, o la seua sospita fonamentada, tant a les
entitats interessades com als organismes implicats. Les entitats interessades son el Servei
Nacional de Coordinacié Contra el Frau (SNCA), I'Oficina Europea de Lluita Contra el Frau
(OLAF), la Fiscalia i els tribunals competents, mentre que els organismes implicats seran
I'entitat executora i els drgans gestors.

El sistema de comunicacio, en allo relacionat amb les mesures a adoptar per a la correccio,
inclou:

- Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat que li haja encomanat
I'execucio de les actuacions. Cada entitat executora comunicara I'assumpte a I'entitat decisora,
i aquesta el comunicara a l'autoritat responsable. L'autoritat responsable podra sol-licitar la
informacié addicional que considere oportuna amb vista al seu seguiment i comunicacié a
l'autoritat de control.

- Denunciar, si fora el cas, els fets a les autoritats competents, al Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau (SNCA), per a la seua valoracié i eventual comunicacié a 'OLAF.

- Iniciar una informaci6 reservada per a depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

- Denunciar els fets davant la Fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns,
mitjangant |'elaboracié d’'un informe juridic pels serveis juridics que done suport a la decisié
d'elevar el cas a instancies judicials.

+ Revisi6 d'expedients. Una vegada conclosa la investigacid per part de les autoritats
competents, o transferida a les autoritats pertinents per al seu seguiment, les entitats del sector
public a les quals resulta aplicable aquest pla revisaran exhaustivament qualsevol procés o
procediment relacionat amb el frau potencial o provat, la totalitat dels expedients inclosos en
aqueixa operacio i/o de naturalesa economica analoga, aixi com els sistemes de control intern.
A més, es revisaran els informes del resultat del test d'autoavaluacio relacionat amb les
mesures antifrau (annex II).
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Aquesta revisié ha de ser objectiva i autocritica, i en cooperacié amb les autoritats responsables
de la investigacio i en compliment de la llei, aixi com amb les autoritats judicials.

Fandos Next Generation
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Com aresultat de la revisid, aquestes entitats exposaran conclusions respecte als punts febles
detectats i a les lligons apreses, amb accions clares per a establir els mecanismes oportuns,
responsables i terminis rigorosos.

« Recuperacié d'imports percebuts (pagaments indeguts), retirada de cofinangament i accié
penal. Les entitats executores, juntament amb les autoritats competents, exigiran la
recuperacioé dels imports indegudament percebuts per part dels beneficiaris, aixi com la retirada
de cofinangament comunitari de tots aquells expedients en els quals s'identifique la incidencia
detectada.

Per a aix0, formalitzaran uns processos rigorosos en el seguiment de la recuperacié dels fons
de la UE que s'hagen usat de manera fraudulenta. Aquests processos han de ser clars també
en els casos en qué s’ha de seguir un procés civil o penal.

D'altra banda, a la manera d'element dissuasiu per als defraudadors, es donara visibilitat a les
actuacions sancionadores i es reforcara el missatge de determinacié de l'aplicacié d'aquestes.

5. Processos i instruments per a evitar els conflictes d'interés
5.1. Context

L'article 61 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de 18
de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié
(Reglament financer de la UE), estableix que hi ha conflicte d'interés (Cl) “quan els agents
financers i altres persones que participen en l'execucié del pressupost, tant de manera directa
com indirecta i compartida, aixi com en la gestid, inclosos els actes preparatoris, l'auditoria o el
control, vegen compromés l'exercici imparcial i objectiu de les seues funcions per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o
indirecte d'interés personal”.

Aquest reglament, tal com s'esmenta en I'annex 11I.C de I'OHFP 1030/2021, estableix que:

- Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les institucions de la UE
i tots els métodes de gestio.

- Cobreix qualsevol tipus d'interés personal, directe o indirecte.

- S'ha d'actuar davant qualsevol situacié que es “perceba” com un potencial conflicte
d'interessos.
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- Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els potencials conflictes
d'interessos.
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- A aquest efecte, els possibles actors implicats en el conflicte d'interessos sén:

¢ Els empleats publics que fan tasques de gestid, control i pagament i altres agents en els
quals s'han delegat alguna o algunes d'aquestes funcions.

e Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguen finangades amb fons, que puguen actuar a favor dels seus propis interessos,
perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.

Igual que en el cas del control del frau, el pla aborda el conflicte d'interés d'una manera holistica,
tenint en compte el cicle complet des de la prevencié a la correccid i persecucié dels infractors.

5.2. Instruments de prevencio i deteccié

Seguint les indicacions de la Comissié Europea (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES) i I'OLAF, es preveuen els
seglents instruments per a previndre i detectar els conflictes d'interessos:

INFORMAR LES PARTS IMPLICADES SOBRE LES DIFERENTS MODALITATS DE CONFLICTE
D'INTERESSOS

Garantir que les persones que pogueren estar implicades en potencial conflicte d'interessos
estan informades sobre el que és el conflicte d'interés, les seues diferents modalitats, aixi com
les implicacions i la manera d'evitar-lo. Les persones que pogueren estar implicades son:

¢ Els membres dels organs de contractacid, el personal dels proveidors de serveis de
contractacio publica i d'altres proveidors de serveis que estiguen directament implicats
en I'execucié del procediment de contractacio publica.

e Els membres dels organismes responsables de la presa de decisions de contractacié
que, encara que no estiguen necessariament implicats de manera directa en el
procediment de contractacio publica, poden, no obstant aixo, influir en el resultat.

Atesa la situacio que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

e Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat
public o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seues
funcions o obligacions, perd finalment no es troba un vincle identificable i individual amb
aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una
repercussio en aquests aspectes).

e Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
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e Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat public o en qué I'empleat public té interessos personals que poden
influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials.
En el cas d'un beneficiari, implicaria un conflicte entre les obligacions adquirides en
sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda en I'acompliment de les esmentades obligacions.

DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS (DACI)

Totes les autoritats i el personal al servei de la Conselleria als quals resulta aplicable aquest pla
i que intervinguen en la gestid i I'execucié de subprojectes i actuacions finangades amb el
Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia emplenaran una declaracié d'abséncia de conflicte
d'interessos.

En concret, i tal com s'especifica en I'annex I11.C de I'OHFP 1030/2021, haura de signar aquesta
declaracio el responsable de I'6rgan de contractacio/concessié de subvencid, el personal que
redacte els documents de licitacié/bases i/o convocatories, els experts que avaluen les
sol-licituds/ofertes/propostes, els membres  dels comités d'avaluacio de
sol-licituds/ofertes/propostes i altres organs col-legiats del procediment. En el cas de
contractacions menors i encarrecs a mitjans propis, la declaracié I'emplenara la persona titular
de la unitat proponent o impulsora de l'expedient.

A més, s'exigira I'aportacio de la DACI emplenada als beneficiaris que, dins dels requisits de
concessio de l'ajuda, hagen de dur a terme activitats que presenten un conflicte d'interessos
potencial.

En la DACI, la persona declarant haura de posar de manifest:

e Sien coneixement seu hi ha un conflicte d'interessos aparent, potencial o real
vinculat al procediment administratiu en quée participa.

e Si hi ha circumstancies que pogueren portar-lo a una situacié de conflicte
d'interessos aparent, potencial o real en un futur proxim.

e Que es compromet a declarar immediatament qualsevol potencial conflicte
d'interessos en el cas que alguna circumstancia puga portar a aquesta
conclusio.

En l'annex IV d'aquest document s'adjunta un model de declaracié d'abséncia de conflicte
d'interessos (DACI).

DOCUMENT RELATIU A LA PREVENCIO, DETECCIO | GESTIO DEL POSSIBLE CONFLICTE
D'INTERES
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S'inclou com a annex VI d'aquest pla de mesures un document relatiu a la prevencid, deteccid i
gestid del possible conflicte d'interessos. En aquest es dona informacié al personal sobre les
diferents modalitats de conflicte d'interessos, les maneres d'evitar-lo i la normativa vigent en
relaci6 amb aquesta materia, i es recull el procediment a seguir en el cas que es detecte
conflicte d'interessos. Aquest document sera objecte de publicacié en la intranet de les
respectives entitats a les quals resulta aplicable aquest pla, i sera comunicada aquesta
publicacio a tot el personal de I'entitat a través de correu electronic.

Fandos Next Generation
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COMPROVACIO | ENCREUAMENT DE DADES

Tenint en compte les normes de proteccié de dades personals, les entitats executores,
utilitzaran les bases de dades dels registres mercantils, organismes nacionals i de la UE,
expedients administratius i de personal, i eines de prospeccié de dades (“mineria de dades”) o
de puntuacié de riscos (MINERVA) per a comprovar la fiabilitat de les declaracions emeses.

CATALEG D'INDICADORS (BANDERES ROGES)

Seguiment d'un conjunt d'indicadors de referéncia denominats “banderes roges” per a
determinar I'existéncia de frau. Aquests indicadors serveixen per a alertar que pot estar tenint
lloc un conflicte d'interés en que es requereix una reaccié immediata per a comprovar si és
necessaria alguna accio.

El mateix cataleg (annex Ill) utilitzat per a detectar el frau, conté també indicadors per a detectar
les diferents modalitats existents de conflicte d'interessos. Aquests indicadors estan alineats
amb la guia practica de 'OLAF en aquest ambit.

Avaluacié permanent i periddica

D’acord amb els indicadors, es realitzara un monitoratge permanent per a evitar i detectar de
manera primerenca els possibles conflictes d'interessos.

e Emplenament periodic per part del personal de gliestionaris per a avaluar si es roman
alerta sobre la possibilitat d'entrar en conflicte d'interés.

e Elaboracio de llistes de control a emplenar pel personal involucrat en la presa de
decisions i, per tant, susceptible d'entrar en conflicte d'interés.

5.3. Instruments de correccié

Els instruments de correccié del conflicte d'interés tenen com a objectiu sancionar la persona
implicada i/o posar remei a qualsevol dany causat pel conflicte d'interessos. Els instruments
per a evitar els conflictes d'interessos son els segiients:
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Les entitats executores comprovaran si ha existit realment algun conflicte d'interessos
aprofitant les llistes de control utilitzades per a la prevencié dels conflictes d'interés. Els
mecanismes ex post que s'utilitzaran per a emplenar les avaluacions se centren en la DACI, que
haura d'examinar-se a la llum d'un altre tipus d'informacié quan es tracte de verificar situacions
de CI.

Si el conflicte d'interessos és de naturalesa penal, l'autoritat haura, a més i d'acord amb la
legislacié nacional, de denunciar judicialment, supervisar els aspectes administratius que es
deriven del cas i dur a terme una analisi de riscos de la situacio.

L'Oficina de Control Economic, en col-laboracié amb la IGAE (nivell Ill), podra dur a terme
auditories especifiques sobre l'existencia de mesures adequades per a previndre, detectar i
corregir els conflictes d'interessos.

SISTEMA DE COMUNICACIO

Quan es considere la possibilitat que hi haja un conflicte d'interessos, la persona afectada
comunicara per escrit la situacio al superior jerarquic i sera elaborat un informe pels serveis
juridics corresponents que done suport a la decisié d'elevar el cas a instancies judicials si el CI
és de naturalesa penal.

A més, es fara public el que ha ocorregut per a garantir la transparéncia de les decisions i perque
servisca com a element dissuasiu en situacions de naturalesa similar.

REVISIO, SUSPENSIO 1/0 CESSAMENT D'ACTIVITAT

Les autoritats i el personal en qui concérrega alguna de les causes que puga donar lloc a un
conflicte d'interessos s'abstindran d'intervindre en els procediments afectats.

El conflicte d'interés també afectara aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i
subcontractistes, les actuacions dels quals siguen financades amb el Mecanisme de
Recuperacid i Resiliéncia, que puguen actuar a favor dels seus propis interessos, pero en contra
dels interessos financers europeus, nacionals i autondomics, en el marc d'un conflicte
d'interessos.

Les entitats executores cessaran qualsevol activitat afectada per conflicte d'interessos i
cancel-laran el contracte/acte afectat, i caldra repetir la part del procediment de contractacié
publica en questio.

A més, una vegada que siga detectat un conflicte d'interés s'adoptaran mesures de conformitat
amb les normes legals i els reglaments interns aplicables en cada cas (sancions disciplinaries
o administratives i/o incoacié de I'expedient disciplinari).
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6. Processos i instruments per a evitar les ajudes d'estat i el doble flnant;ament
6.1. Context

La Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball aplicara
procediments que permeten assegurar en tot moment el ple respecte a la normativa relativa a
les ajudes d'estat, aixi com garantir I'abséncia de doble finangament. Per a aix0, aquests
procediments estaran alineats amb l'article 7 i I'annex 11l.D de I'OHFP 1030/2021, sobre la
compatibilitat amb el regim d'ajudes d'estat i prevencié del doble finangament.

El concepte d'ajuda d'estat esta recollit en els articles 107-109 del Tractat de Funcionament de
la Unio6 Europea i en la seua normativa de desenvolupament.

El considerant 8 del Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, assenyala que
“Les inversions privades també podrien incentivar-se a través de programes d'inversio publica, en
particular, instruments financers, subvencions i altres instruments, sempre que es respecten les
normes en matéria d'ajudes estatals”.

L'apartat 4.6 del Pla de recuperacid, transformacio i resiliencia (“Espanya Pot”), sobre control i
auditoria, inclou expressament les ajudes d'estat com a part de I'accié de control en I'execucié
dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, i especifica que el doble
finangament “en el cas de les subvencions publiques, no sols afecta el doble finangament
comunitari, sin6 qualsevol excés de finangament que poguera produir-se, amb independéncia del
seu origen”.

El Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament
financer), estableix expressament en l'article 188 la prohibicié del doble finangament com a
principi general aplicable a les subvencions, i assenyala en l'article 191 que “En cap cas podran
ser finangcades dues vegades pel pressupost les mateixes despeses”.

El considerant 62 del Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, estableix que les accions previstes en aquest reglament han de ser coherents
amb els programes de la Uni6 en curs i complementar-los, aixi com evitar el doble finangament
procedent del mecanisme i d'altres programes de la Uni6 de les mateixes despeses, en el cas
concret del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia. L'article 9 de I'esmentat reglament disposa
que les reformes i els projectes d'inversio podran rebre ajuda d'altres programes i instruments
de la Unié sempre que aquesta ajuda no cobrisca el mateix cost.

6.2. Processos i instruments
AUTOAVALUACIO

Cadascuna de les entitats executores emplenara un questionari d'autoavaluacio per a garantir
que es compleix un estandard minim. El qliestionari d'autoavaluacié es repetira periodicament
en funcio del risc detectat en els informes de resultats.
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Come

DECLARACIO DE COMPLIMENT DELS FINS

Les sol‘licituds de pagament a la Comissio Europea estan associades al compliment de fites i
objectius, i les entitats a les quals resulta aplicable aquest pla la subscriuran a través del model
de declaracio de gestio en la sol-licitud de pagament continguda en I'annex VII.

Els organs de control supervisaran que els drgans que executen actuacions del PRTR, aixi com
altres entitats a les quals s'haja encomanat I'execucio d'actuacions del PRTR, aporten
I'esmentada declaracio de gestié en relacié amb la prevencio del frau. La periodicitat s'adequara
al calendari previst.

GESTIO | CONTROL INTERN

La Conselleria utilitzara el seu propi sistema de control per a assegurar que els fons s'han
gestionat d'acord amb la normativa esmentada que evite el doble finangament (nivell I i Il). A
més, la IGAE, en col-laboracié amb I'Oficina de Control Economic (nivell Ill), podra dur a terme
auditories especifiques per a comprovar que no s'incorre en ajudes d'estat i que no es produeix
doble finangament.

Dins del control intern, es tindran en compte les actuacions de major risc que pot dur a terme
qualsevol persona fisica o juridica intervinent en la mesura.

7. Processos i instruments per a garantir que no es produeixen impactes negatius significatius
en el medi ambient

7.1. Context

En el Reglament UE 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, s'assenyala en l'article 5.2 “que el
mecanisme només donara suport a aquelles mesures que respecten el principi de no causar un
perjudici significatiu”.

Aquest principi és desenvolupat per I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gestid del Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia, que estableix
en l'article 5 que cap de les mesures d'execucié del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliencia causara un perjudici significatiu (DNSH) als sis objectius mediambientals definits en
el Reglament (UE) nim. 2020/852, relatiu a I'establiment d'un marc per a facilitar les inversions
sostenibles i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2019/2088.

Els objectius son:

e Mitigacio del canvi climatic.
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e Utilitzacid i protecci6 sostenible dels recursos hibrids i marins.

e Transicio a una economia circular, inclosos la prevencié i el reciclatge de residus.
e Prevencio i control de la contaminacid.

e Proteccid i recuperacio de la biodiversitat i els ecosistemes.

Aquesta ordre considera que I'«analisi de risc en relacié amb possibles impactes significatius
en el medi ambient (Do No Significant Harm, DNSH), seguiment i verificacié de resultat sobre
I'avaluacié inicial» és un principi o criteri especific d'obligada consideracié en la planificaci6 i
execucio dels components del PRTR.

7.2. Procés per a garantir que no es genera un dany significatiu al medi ambient (DNSH)

Totes les mesures del PRTR han de ser avaluades per les entitats executores en termes de
compliment de DNSH. El procés d'avaluacio es realitza en dues etapes:

En la primera etapa, s'ha de valorar si la mesura en qliestio té un impacte previsible en cadascun
dels sis objectius ambientals. En aquells casos en qué la mesura no es preveu que tinga impacte
ambiental en algun o alguns dels objectius, s'han d'explicar/motivar el raonament o raonaments
que han portat a aquesta situacio per a cadascun dels objectius:

Coberta la primera etapa, en la segona etapa tocara oferir una justificacié substantiva dels
casos en que es preveu que la mesura pot tindre un impacte en algun o alguns dels objectius
ambientals.

Per a facilitar el procés, es presenten com a annex VIl les fitxes d'autoavaluacio del principi de
no causar un dany significatiu al medi ambient (DNSH).

8. Directrius per al seguiment i I'avaluacié del pla

La Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball fara un seguiment
i una avaluacié d'aquest Pla de mesures antifrau amb I'objectiu de mantindre'l actualitzat i
d’acord amb les directrius nacionals i europees.

Corresponen aquest seguiment i aquesta avaluacié a la Secretaria General Administrativa
durant tota la vigencia del pla.

SEGUIMENT | AVALUACIO

El seguiment il'avaluacio del pla seran realitzats anualment pels centres directius amb |'objectiu
de vetlar pel seu compliment a efectes reguladors i practics, aixi com per a identificar aspectes
de millora en els processos de gestio.

El seguiment i I'avaluaci6 podran efectuar-se a través de les aportacions rebudes per les entitats
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En cas que siga detectat algun risc per l'dorgan gestor o pels oOrgans de control i
independentment de la periodicitat anual, s'efectuara un seguiment de les mesures incloses en
el pla.

Aixi mateix, en el cas que es materialitze un acte contrari a la integritat i el compliment dels
objectius establits, l'organitzaci6 ha d'analitzar els fets ocorreguts i determinar les
modificacions necessaries a realitzar en les estructures i els processos de gestio i control.

ACTUALITZACIO DE PROCEDIMENTS

Anualment, s'analitzara la necessitat d'incloure i/o actualitzar els procediments previstos en el
pla, amb l'objectiu de previndre irregularitats.

Si escau, i si fora necessari, s'inclouran plans de prevencio.

COMUNICACIO | DIFUSIO D'ACTUALITZACIONS O CANVIS

El pla i les corresponents actualitzacions d'aquest es publicaran en la pagina web de la
Conselleria i es difondran a tot el personal involucrat, especialment a les unitats gestores.

Es posara l'accent en la difusio de noves incorporacions o canvis derivats de la revisio del pla.

9. Annexos

ANNEX |

En compliment de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gesti6 del Pla de recuperaci6, transformaci6 i resiliéncia (PRTR), la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, com a entitat executora que
participa en I'execucié de mesura de I'esmentat pla, adopta un Pla de mesures antifrau per a
garantir que els fons procedents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia (MRR) s'utilitzen
de conformitat amb la normativa aplicable, en concret, respecte a la prevencio, deteccio i
correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos. En aquest pla es preveu la publicacié
d'una declaracio institucional d'intencions en I'ambit de la deteccio, prevencio i lluita contra el
frau i gestio del conflicte d'interessos, que es recull a continuacio:
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Declaracié institucional de lluita contra el frau de la Conselleria d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Treball

“La Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball reitera el seu
compromis amb els estandards més alts en el compliment de les normes juridiques, etiques i
morals, i la seua adhesid als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i honestedat, de
manera que la seua activitat siga percebuda per tots els agents que es relacionen amb ella com
a oposada al frau i la corrupcioé en qualsevol de les seues formes.

El personal al servei de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball, en el seu caracter d'empleats i empleades publiques, assumeix i comparteix aquest
compromis i té, entre altres deures, el de vetlar pels interessos generals amb subjeccié i
observanca de la Constitucié i de la resta de I'ordenament juridic, i actuar de conformitat amb
els principis seglents: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat,
confidencialitat, dedicacid al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat,
eficacia, honradesa, promocio de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre
dones i homes (article 52 del text refés de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre).

Per a fer efectiu aquest compromis, la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius,
Comercg i Treball aplicara totes les mesures que siguen eficaces i proporcionades per a
previndre i detectar els actes de frau i, per a perseguir-los i corregir el seu impacte, en cas que
aquests arribaren a produir-se”.
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ANNEX II
Avaluacid, impacte i probabilitat del risc

Grau de compliment

Pregunta
4 3 2

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeta a |'entitat executora o a I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel quefaala
prevencid, detecci6 i correcci6 del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos?

2. Es constata |'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» en tots els nivells d'execucié?

Prevencio

3. Disposa d'una declaracio, al més alt nivell, on es comprometa a lluitar contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacié que identifique els riscos especifics, el seu impacte i la probabilitat que ocdrreguen, i es
revisa periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacidé que promoga I'ética publica i que facilite la deteccié del frau?

7. S'ha elaborat un procediment per a tractar els conflictes d'interessos?

8. Emplenen tots els intervinents una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos?

Deteccid

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes roges) i s'han comunicat al personal en posicié de
detectar-los?

10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacié de riscos?

11. Hi ha alguna via perqué qualsevol interessat puga presentar dentncies?

12. Es disposa d'alguna unitat encarregada d'examinar les denuncies i proposar mesures?

Correccid

13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistemic o puntual?

14 Es retiren els projectes o la part d’aquests afectats pel frau i finangats o a finangar per 'MRR?

Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a I'entitat decisora o a I'autoritat
responsable, segons corresponga?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats publiques nacionals o de la Unié Europea
o davant la Fiscalia i els tribunals competents?

Subtotal punts.
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Punts maxims 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims)
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ANNEX Il
Cataleg d'indicadors (banderes roges)

Les banderes roges son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau. L'existencia d'una
bandera roja no implica necessariament l'existéncia de frau, perd si que indica que una
determinada area d'activitat necessita atencié extra per a descartar o confirmar un frau
potencial.

Prenent com a referéncia la nota informativa sobre indicadors de frau per al FEDER, I'FSE i I'FC,
elaborada pel Comité de Coordinacié dels Fons (COCOF), s’indica continuacié una llista no
exhaustiva d'exemples de banderes roges, classificades per tipologia de practiques
potencialment fraudulentes.

1. FRAU EN ELS CONTRACTES | CONTRACTACIO PUBLICA
1.1. Corrupcio, suborns i comissions il-legals
DESCRIPCIO:

Els suborns i les comissions il-legals consisteixen a donar o rebre alguna «cosa de valor» per a
influir en un acte administratiu o una decisié empresarial.

INDICADORS DE FRAU:

¢ Hi ha una relacié social estreta entre un empleat contractant i un prestador de serveis o
proveidor.

o El patrimoni de I'empleat contractant augmenta inexplicadament o sobtadament.

¢ L'empleat contractant té un negoci extern encobert.
e El contractista té fama en el sector de pagar comissions il-legals.

¢ Es produeixen canvis indocumentats o freqiients en els contractes que augmenten el
valor d'aquests.

e L'empleat contractant refusa la promocié a un lloc no relacionat amb la contractacio
publica.

e L'empleat contractant no presenta o emplena una declaracié de conflicte d'interessos.

1.2. Conflicte d'interessos

DESCRIPCIO:

44



Plan de Recuperacion, % GENERALITAT GVANE)T

Transformacion \§ VALENCIANA
A N y Resiliencia Conselleria de Economia

Sostenible, Sectores Productivos,

Financiado por
la Unién Europea
lextGenerat L
Comercio y Trabajo
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INDICADORS DE FRAU:

¢ Un contractista determinat es beneficia d'un favoritisme inexplicat o fora d’allo habitual.
S'accepta continuament treball car, de baixa qualitat, etc.

e L'empleat contractant no presenta o emplena una declaracié de conflicte d'interessos.

e L'empleat contractant refusa la promocié a un lloc no relacionat amb la contractacio
publica.

e L'empleat contractant sembla dirigir un negoci a part o té familiars que treballen en una
societat que pot concursar.

e Socialitzacio entre un empleat encarregat de la contractacio i un proveidor de serveis o
productes.

e Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o el nivell de vida de I'empleat encarregat de
la contractacié.

e La persona encarregada de redactar els documents de la licitacié o un alt funcionari
insisteix a contractar una empresa externa per a ajudar a redactar la documentacio,
encara que no siga necessari.

e Es tria un procediment negociat, a pesar que és possible un procediment obert.

e Un empleat de I'drgan de contractacio ha treballat per a una empresa que pot participar
en el concurs just abans d'incorporar-se a I'd0rgan de contractacié.

1.3. Especificacions i plecs falsejats a favor d'un licitador

DESCRIPCIO:

Els plecs contenen especificacions adaptades a les qualificacions d'un licitador determinat, o
gue només pot complir un licitador.

INDICADORS DE FRAU:

e Presentacio d'una unica oferta o un nombre anormalment baix de proposicions que opten
a la licitacio.

e Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes o serveis
del contractista guanyador.

e Queixes d'altres licitadors.
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e Plecs amb prescripcions més restrictives o generals que les aprovades en procediments
previs similars.
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Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

Existencia d'un nombre elevat d'adjudicacions a un mateix proveidor.

Existéncia de relacions o contactes personals entre el personal contractant i alguns
licitadors.

El poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc d'un producte
generic.

1.4. Licitacions col-lusories
DESCRIPCIO:

Alguns contractistes d'una zona geografica o regié o d'un sector industrial determinat conspiren
per véncer la competencia i augmentar els preus mitjangant diferents mecanismes col-lusoris
de licitacio.
INDICADORS DE FRAU:

e L'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costos previstos, amb les

llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la industria, o amb
preus de referéncia del mercat.

e Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera continuada.

e Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment.

¢ Els adjudicataris es reparteixen/alternen per regio, tipus de treball, tipus d'obra, etc.
e L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

e Patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes de
rebaixa, l'oferta guanyadora esta just davall del llindar de preus acceptables, s'ofereix
exactament al pressupost del contracte, els preus de les ofertes son massa alts, massa
proxims, molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.).

1.5. Filtracio de dades
DESCRIPCIO:

El personal encarregat de la contractacid, el disseny del projecte o l'avaluacié de les ofertes
filtra informacié confidencial per a ajudar un licitador a formular una proposta tecnica o
financera.
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INDICADORS DE FRAU:

e El control dels procediments de licitacid és escas; per exemple, els terminis no s'hi
apliquen.

L'oferta guanyadora se situa just per davall de la segtient.

Algunes ofertes s'han obert prompte.

S'accepten ofertes tardanes.

L'ultima oferta presentada és la més baixa.

Totes les ofertes es rebutgen i el contracte es torna a traure a licitacio.

1.6. Manipulacié de les ofertes presentades

DESCRIPCIO:

El personal de contractacié manipula les ofertes rebudes per a assegurar-se que se selecciona
un contractista determinat (canviant ofertes, “perdent-les”, invalidant-les per suposats errors en
les especificacions, etc.).

INDICADORS DE FRAU:

e Queixes dels licitadors.

Falta de control i procediments inadequats de licitacié.

Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio.

Ofertes excloses per errors.

Licitador capacitat descartat per raons dubtoses.

El procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es van rebre menys
ofertes que el nombre minim requerit.

1.7. Fraccionament de la despesa
DESCRIPCIO:

El personal contractant divideix una compra en dues 0 més comandes o contractes per a evitar
la competencia o les revisions de directius d'alt nivell.
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e S'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades a idéntic adjudicatari
per davall dels limits admesos per a la utilitzacié de procediments d'adjudicacio directa o
dels llindars de publicitat o que exigirien procediments amb majors garanties de
concurréencia.

e Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a ma d'obra
i materials, estant ambdods per davall dels llindars de licitacio oberta.

e Compres sequencials just per davall de llindars d'obligacié de publicitat de les licitacions.

1.8. Mescla de contractes
DESCRIPCIO:

Un contractista amb diverses comandes similars carrega els mateixos costos i dona lloc a una
sobrefacturacio.

INDICADORS DE FRAU:
e Es presenten factures similars en el marc de diferents tasques o contractes.

¢ El mateix contractista factura per més d'una tasca en el mateix periode.

1.9. Afectacié indeguda de costos
DESCRIPCIO:

Un contractista comet frau intencionadament carregant costos que no sén admissibles o
raonables, o que no es poden assignar, directament ni indirectament, a un contracte. Els costos
laborals sén més susceptibles de ser carregats indegudament que els de material, perque
tedricament el treball d'un empleat es pot carregar a qualsevol contracte.

INDICADORS DE FRAU:
e S'afecten carregues laborals excessives o fora d’alld habitual.
e S'afecten carregues laborals incoherents amb el progrés del contracte.
e En les fitxes horaries hi ha canvis evidents.

¢ Resulta impossible trobar les fitxes horaries.
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e S'afecten costos indirectes com a costos directes.

1.10. Fixacio inadequada dels preus
DESCRIPCIO:

La fixacié inadequada dels preus es produeix quan el contractista no revela en les seues
propostes de preus les dades actuals, completes i precises relatives als costos o la fixacio de
preus, la qual cosa dona lloc a un encariment del contracte.

INDICADORS DE FRAU:

e El contractista es nega a presentar els documents justificatius dels costos, retarda el seu
lliurament o és incapag de presentar-los.

o El contractista presenta documentacié inadequada o incompleta.
¢ La informacio sobre la fixacio de preus és obsoleta.

o Els preus semblen elevats comparats amb els de contractes similars, les llistes de preus
o els preus mitjans del sector.

1.11. Incompliment de les especificacions del contracte
DESCRIPCIO:

Els contractistes que incompleixen les especificacions del contracte i fingeixen que les han
complides cometen frau.

INDICADORS DE FRAU:
e Els resultats de les proves i inspeccions discrepen de les especificacions del contracte.
e Falten documents que certifiquen les proves i inspeccions.
e La qualitat i els resultats sén dolents, i hi ha un nombre elevat de reclamacions.

e En els registres de despeses del contractista es constata que aquest, per exemple, no ha
comprat els materials necessaris per a les obres, no posseeix i no ha arrendat l'equip
necessari o no comptava amb la ma d'obra necessaria en el lloc de treball.
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Factures falses, unflades o duplicades

DESCRIPCIO:

Un contractista presenta intencionadament factures falses, unflades o duplicades, actuant pel
seu compte o en col-lusié amb el personal contractant a resultes de la corrupcié.

INDICADORS DE FRAU:

1.13.

Els béns o serveis facturats no es troben en l'inventari o no se’'n pot donar compte.
No hi ha rebuts dels béns o serveis facturats.
La comanda dels béns o serveis facturats és dubtosa o no existeix.

Els registres del contractista no recullen que el treball s'haja realitzat o que s'haja
incorregut en els costos necessaris.

Els preus, imports, descripcions d'articles o condicions sén excessius 0 no coincideixen
amb els de l'objecte del contracte, la comanda, el registre de rebuts, l'inventari o els
registres d'Us.

Hi ha multiples factures amb el mateix import, el mateix numero de factura, la mateixa
data, etc.

S'han fet subcontractacions en cascada.
S'han realitzat pagaments en efectiu.
S'han realitzat pagaments a empreses inscrites en paradisos fiscals.

Prestadors de serveis fantasmes

DESCRIPCIO:

Els contractistes creen empreses fantasmes per a presentar ofertes complementaries en
col-lusid, unflar els costos o generar factures ficticies.

INDICADORS DE FRAU:

El proveidor de serveis no es pot localitzar en els directoris d'empreses, en internet, Google
o altres motors de recerca, etc.

Les adreces dels proveidors de serveis no es troben.

Les adreces o numeros de teleéfon de la llista presentada pel prestador de serveis sén
falses.
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e Esrecorre a una empresa inscrita en un paradis fiscal.

1.14. Substitucio de productes
DESCRIPCIO:

Es tracta de la substitucio dels articles especificats en el contracte per uns altres de qualitat
inferior, sense el coneixement del comprador.

INDICADORS DE FRAU:

e S'usen embalatges no habituals o generics: embolcall, colors o dibuix diferents dels
habituals.

e L'aspecte esperat no coincideix amb el real.

¢ Hi ha diferéncies entre els numeros d'identificacié dels productes i els publicats, els que
consten en el cataleg o el sistema de numeracio.

e El nombre d’errors detectats en les proves o de funcionament és superior a la mitjana, sén
necessaris recanvis primerencs, o els costos de manteniment o reparacié soén elevats.

e Els certificats de compliment estan signats per una persona no qualificada o no
certificada.

e Hi ha una diferéncia significativa entre els costos estimats i els costos reals dels
materials.

e Els nimeros de seérie no sén habituals o estan esborrats; els nimeros de série no
coincideixen amb el sistema de numeracio legitim del fabricant.

¢ Els numeros dels articles o les descripcions que consten en l'inventari o la factura no
coincideixen amb el que es preveu en la comanda.

2. FRAU EN LES SUBVENCIONS O AJUDES
2.1. Corrupcio, suborns i comissions il-legals
DESCRIPCIO:

Els suborns i les comissions il-legals consisteixen a donar o rebre alguna “cosa de valor” per a
influir en un acte administratiu o una decisié empresarial.

INDICADORS DE FRAU:
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e El patrimoni de I'empleat concedent de la subvencido augmenta inexplicadament o
sobtadament.

¢ El beneficiari té fama en el sector de pagar suborns.

e L'empleat concedent de la subvencié refusa la promocié a un lloc no relacionat amb la
concessio de subvencions o ajudes.

e L'empleat concedent de subvencions o ajudes no presenta o emplena una declaracié de
conflicte d'interessos.

2.2. Conflicte d'interessos
DESCRIPCIO:

Quan un empleat de I'organitzacié concedent de subvencions o ajudes té algun interés financer
encobert en una subvencio es produeix una situacio de conflicte d'interessos.

INDICADORS DE FRAU:
¢ Un destinatari d'una ajuda es beneficia d'un favoritisme inexplicat o fora d'allo habitual.
e L'empleat concedent no presenta o emplena una declaracié de conflicte d'interessos.

e L'empleat concedent refusa la promocié a un lloc no relacionat amb la concessié de
subvencions o ajudes.

e L'empleat concedent sembla dirigir un negoci a part o té familiars que treballen en una
societat que pot concérrer en la convocatoria.

e Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o el nivell de vida de I'empleat encarregat de
la concessio d'ajudes.

e La persona encarregada de redactar els documents de la convocatoria o un alt funcionari
insisteix a contractar una empresa externa per a ajudar a redactar la documentacio,
encara que no siga necessari.

2.3. Especificacions pactades
DESCRIPCIO:

Les convocatories contenen especificacions adaptades a les qualificacions d'un sol-licitant
d'ajuda determinat, o0 que només pot complir un sol-licitant.
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INDICADORS DE FRAU:
e Nomeés un sol-licitant o uns pocs sol-licitants responen a la convocatoria d'ofertes.

e Altres sol-licitants presenten reclamacions.

e Les especificacions sén considerablement més estrictes o generals que en anteriors
convocatories similars.

¢ Hi ha especificacions fora d'allo comu o poc raonables.
e Hi ha un nombre elevat de concessions a un beneficiari.

e Durant el procés de concessié hi ha relacions o contactes personals entre el personal
concedent i alguns sol-licitants.

2.4. Filtracio de dades
DESCRIPCIO:

El personal encarregat de la concessié o avaluacié de les sol-licituds filtra informacié
confidencial per a ajudar un sol-licitant.

INDICADORS DE FRAU:

e El control dels procediments de concessié és escas, per exemple, els terminis no s'hi
apliquen.

e S'accepten sol-licituds fora de termini.

e Durant el periode de sol-licitud, el beneficiari s'ha comunicat en privat per correu electronic
o algun altre mitja amb el personal encarregat de la concessio.

e Comportament inusual per part d'un empleat que insistisca a obtindre informacié sobre
el procediment de concessié sense estar a carrec del procediment.

2.5. Manipulacio de les ofertes presentades

DESCRIPCIO:

El personal de contractacié manipula les sollicituds rebudes per a assegurar-se que se
selecciona un sol-licitant determinat.

INDICADORS DE FRAU:
e Altres sol-licitants presenten reclamacions.

e Els procediments de concessio se sotmeten a procediments escassos i inadequats.
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¢ S'invaliden algunes sol-licituds per contindre errors.
¢ Un sol-licitant que compleix els requisits queda descartat per raons qiiestionables.

¢ Els membres del comité d'avaluacio no tenen el coneixement necessari per a avaluar les
sol-licituds presentades i estan dominats per un unic individu.

2.6. Incompliment del principi d'addicionalitat
DESCRIPCIO:

El beneficiari rep ajudes provinents del mateix fons, pero de diferents organismes, i es produeix
un lucre o excés de finangament.

INDICADORS DE FRAU:
e La convocatoria no defineix la incompatibilitat de I'ajuda amb altres tipus de finangament.
¢ No hi ha documentacié que sostinga el finangament rebut de tercers.

e No hi ha un control de despeses per part del beneficiari que permeta identificar les
despeses i els ingressos imputats a l'operacio.

¢ Hiha un excés en el cofinangament de les operacions.
e Hi ha diversos cofinangadors que financen el mateix projecte.

e Falta el caracter finalista del finangament aportat per tercers, i no hi ha un criteri de
repartiment d'aquest.

e Inexistencia d'un control de les fites i/o objectius assignats al projecte per part del
beneficiari.

2.7. Afectacio indeguda de costos
DESCRIPCIO:

Un beneficiari comet frau intencionadament carregant costos que no sén admissibles o
raonables, o que no es poden assignar, directament ni indirectament, a una subvencio.

INDICADORS DE FRAU:
e S'afecten carregues laborals excessives o fora d’alld habitual.

e S'afecten carregues laborals incoherents amb el progrés del projecte.
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¢ En les fitxes horaries hi ha canvis evidents.

e Resulta impossible trobar les fitxes horaries.
¢ Els mateixos costos de material s'afecten a més d'un projecte.
e S'afecten costos indirectes com a costos directes.

2.8. Fixacié inadequada dels preus

DESCRIPCIO:

La fixacio inadequada dels preus es produeix quan el beneficiari no revela en les seues
propostes de preus les dades actuals, completes i precises relatives als costos o la fixacio de
preus, la qual cosa dona lloc a un encariment del projecte.

INDICADORS DE FRAU:

¢ El beneficiari es nega a presentar els documents justificatius dels costos, retarda el seu
lliurament o és incapag de presentar-los.

e El beneficiari presenta documentacio inadequada o incompleta.
e Lainformacié sobre la fixacio de preus és obsoleta.

¢ Els preus semblen elevats comparats amb els de contractes similars, les llistes de preus
o els preus mitjans del sector.

2.9. Incompliment de les especificacions de les bases
DESCRIPCIO:

Els beneficiaris que incompleixen les especificacions de la convocatoria i fingeixen que les han
complides cometen frau.

INDICADORS DE FRAU:
e Els resultats de les proves i inspeccions discrepen de les especificacions del projecte.
e Falten documents que certifiquen les proves i inspeccions.
e La qualitat i els resultats son dolents i hi ha un nombre elevat de reclamacions.

e En els registres de despeses del beneficiari es constata que aquest, per exemple, no ha
comprat els materials necessaris per a les obres, no posseeix i no ha arrendat I'equip
necessari 0 no comptava amb la ma d'obra necessaria en el lloc de treball.
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Factures falses, unflades o duplicades

DESCRIPCIO:

Un beneficiari presenta intencionadament factures falses, unflades o duplicades, i actua pel seu
compte o en col-lusié amb el personal contractant a resultes de la corrupcio.

INDICADORS DE FRAU:

2.11.

Els sollicitants presenten declaracions falses en les seues sol-licituds, com declaracions
signades, informes financers, compromisos, etc.

Els béns o serveis facturats no es troben en l'inventari o no se’n pot donar compte.
No hi ha rebuts dels béns o serveis facturats.
La comanda dels béns o serveis facturats és dubtosa o no n’hi ha.

Els registres del beneficiari no recullen que el treball s'haja realitzat o que s’haja incorregut
en els costos necessaris.

Els preus, imports, descripcions d'articles o condicions sén excessius 0 no coincideixen
amb els de l'objecte de la concessid, la comanda, el registre de rebuts, l'inventari o els
registres d'Us.

Els preus, imports, descripcions d'articles o condicions sén excessius 0 no coincideixen
amb els de l'objecte de la concessid, la comanda, el registre de rebuts, l'inventari o els
registres d'Us.

Hi ha miltiples factures amb el mateix import, el mateix nimero de factura, la mateixa
data, etc.

S'han fet subcontractacions en cascada.
S'han realitzat pagaments en efectiu.
S'han realitzat pagaments a empreses inscrites en paradisos fiscals.

Limitacio de la concurréncia

DESCRIPCIO:

L'organisme no dona la suficient difusio a les bases reguladores o a la convocatoria, no es
defineixen amb claredat els requisits que han de complir els beneficiaris o destinataris de les
ajudes, no es respecten els terminis establits 0 no es publiquen els barems quan resulten
aplicables.

56



Plan de Recuperacion, % GENERALITAT GVANE)T

Transformacion VALENCIANA
- y Resiliencia \\\ Conselleria de Economia Fonds Next Generation

Financiado por
la Unién Europea
lextGenerat L

INDICADORS DE FRAU:

Vaienciana

Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo

¢ No es difonen les bases reguladores o la convocatoria, i s'incompleixen aixi els principis
de publicitat i transparéncia exigits legalment.

¢ Els requisits que han de complir els beneficiaris no queden clars o son ambigus, la qual
cosa pot derivar en el fet que potencials beneficiaris opten per no presentar-se o derive
en la seleccio deliberada d'un determinat beneficiari.

e Es rebutgen sol‘licituds per un suposat lliurament fora de termini quan han sigut
presentades dins del termini establit o s'han presentat sol-licituds fora del termini establit
i han sigut acceptades.

e Enla publicacio de les bases reguladores de la convocatoria no s'inclouen els barems per
a la valoracié de les sol-licituds.

2.12. Péerdua de pista d'auditoria
DESCRIPCIO:

L'organisme no compleix els requisits establits en la normativa europea, nacional i/o
autonomica referent a la pista d'auditoria.

INDICADORS DE FRAU:

¢ L'organisme ha obviat la correcta documentacio de l'operacié que permetra garantir la
pista d'auditoria.

e La convocatoria eludeix la forma en qué han de documentar-se les diferents despeses
derivades de l'operacio.

e Falta en la convocatoria una definicio clara i precisa de les despeses elegibles.

e Falta en la convocatoria el metode del calcul de costos que ha d'aplicar-se en els
projectes.

3. DETECCIO DE DOCUMENTS FALSIFICATS
3.1. Format dels documents
DESCRIPCIO:

Els documents que es desvien de la norma i del disseny generalment acceptat han de
qlestionar-se.

57



Plan de Recuperacion, % GENERALITAT GVANE)T

Transformacion \§ VALENCIANA
A N y Resiliencia Conselleria de Economia

Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo

Financiado por
la Unién Europea
lextGenerat L

INDICADORS DE FRAU:

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

e Factures i cartes sense cap logotip de la societat.

Factures impreses en paper diferent del dels formularis establits.
e Visibles diferencies en el tipus, grandaria, textura, color, etc. de la lletra del document.
¢ Xifres esborrades o ratllades, anul-lacions sense signatures de persones autoritzades.

e Imports manuscrits sense signatures de persones autoritzades o elements en un
document imprés que no estiguen justificats a priori.

e Falta o excés de lletres, manca de continuitat en les linies del text.

e Arestes excessivament vives dels segells oficials o color inusual, que indiquen I'is d'una
impressora d'ordinador.

e Signatures de persones completament identiques (en format i grandaria) en diferents
documents, que suggereixen la possibilitat de falsificacié elaborada per ordinador. Una
serie de signatures manuscrites d'estil similar o efectuades amb un boligraf identic en
documents relacionats amb periodes temporals diferents.

3.2. Contingut dels documents
DESCRIPCIO:

El contingut dels documents no és I'habitual, per la qual cosa ha de qlestionar-se la seua
validesa.

INDICADORS DE FRAU:
¢ Dates, imports, notes, nimeros de teléfon i calculs inusuals.
e Registres que falten (en controls seqlencials).

e Calcul incorrecte en una factura o en un full d'havers elaborat mitjangant ordinador: per
exemple, imports totals que no es corresponen amb la suma de les operacions.

e Manca d'un element obligatori en una factura: data, nimero d'identificacio fiscal, nimero
de factura, etc.

e Mateixa posicio relativa d'un segell i una signatura personal en una série de documents,
la qual cosa suggereix la utilitzacié d'una imatge (i no una signatura auténtica): pot tractar-
se d'una imatge generada per ordinador i utilitzada per a falsificar els documents.

o Falta de dades de contacte de societats o persones, com el nimero de telefon.
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e Abséncia de numeros de série en les factures i en les notes de lliurament de mercaderies,
que normalment es marquen mitjangant nimeros de série (electronica, linies de
produccid, etc.).

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

e Descripcio de béns o serveis d'una manera vaga.

e Discrepancies i anomalies en els nimeros de compte bancari (per exemple, menys digits
dels habituals, nimero que no es correspon amb una sucursal especifica d'un banc, altres
incoheréncies visibles).

3.3. Circumstancies dels documents
DESCRIPCIO:

El contingut dels documents no és I'habitual, per la qual cosa ha de qlestionar-se la seua
validesa.

INDICADORS DE FRAU:
e L'adreca del contractista és la mateixa que I'adrega de I'empleat.

e L'adreca del proveidor o beneficiari es troba en una institucié dedicada a la domiciliacid
de societats.

e Nombre inusual de pagaments a un beneficiari o a una adreca.

e Facturesirelacions de venda emeses per entitats no registrades en el registre d'activitats
empresarials.

e Retards inusuals en el lliurament d'informacio.
¢ El beneficiari no presenta els originals quan se li sol-liciten.

e Les dades contingudes en el document difereixen visualment d'un document similar
expedit pel mateix organisme.

e Referéncia a una societat no registrada en els registres publics disponibles de societats
o il-localitzable en els recursos publics.

e Factures emeses per una societat de creacié recent.

e Adreces de correu electronic de la societat que emeten una factura en un servidor
d'internet estranger.

3.4. Incohereéncia entre la documentacié i la informacié disponible

DESCRIPCIO:
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El contingut dels documents difereix de la informacié disponible, per la qual cosa ha de
gliestionar-se la seua validesa.

Come

INDICADORS DE FRAU:

¢ Incoherencia entre les dates de les factures emeses per la mateixa entitat i el seu nimero.

Factures no registrades en la comptabilitat.

Factures que no concorden amb els pressupostos en termes de preu, quantitat i qualitat,
tipus de producte i/o descripcié del producte subministrat o del servei prestat.

Carta/contracte/document signat per un individu que actua com a representant de la
societat quan no ha sigut designat com a tal en el registre nacional d'empreses.

Incoheréncies entre la informacio oferida en la pagina web d'una entitat i la factura emesa:
per exemple, l'activitat de I'entitat no concorda amb els béns o els serveis facturats.

LLISTA DE COMPROVACIO DE BANDERES ROGES
Procediment (identificacié de I'expedient)

Data d'emplenament

Data d'emplenament. S'ha detectat en el procediment Observacions Mesures
Descripci6 de la bandera alguna bandera roja de les adoptades o a
roja definides per l'entitat? adoptar
Si No No
aplica

Nom, cognoms i lloc de qui I'emplena.

Signatura
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ANNEX IV

Declaracio d'abséncia de conflicte d'interés (DACI)

Expedient:

Ajudes destinades a les pimes comercials i associacions de comer¢ dins del Programa de
modernitzaci6 del comerg: fons tecnologic, en el marc del Pla de recuperacio, transformacid i
resiliencia (convocatoria 2022).

Component 13, “Impuls a la pime”, del Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia, inversio 4,
“Suport al comerg”, actuacié “Programa de modernitzacio del comerg. Fons tecnologic”.

Nom ,amb NIF , en qualitat d'intervinent en la tramitacio, gestid,
valoracié i/o concessié de les ajudes referenciades,

a fi de garantir la imparcialitat en el procediment de subvencié referenciat més amunt, la
persona sotasignada, com a participant en el procés de preparacid, gestio, ordenacio,
instruccio, seleccio i concessié de les sol-licituds d'ajudes, declara:

Primer. Estar informat/informada del segient:

1. Que larticle 61.3 “Conflicte d'interessos”, del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE), estableix que “hi
haura conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions resulte
compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés econdomic o per
qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal”.

2. Que l'article 64 “Lluita contra la corrupcié i prevencioé dels conflictes d'interessos” de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, defineix el conflicte d'interés com “qualsevol situacié en
la qual el personal al servei de l'0rgan de contractacid, que participe, a més, en el
desenvolupament del procediment de licitacié o puga influir en el resultat d'aquest, tinga
directament o indirectament un interés financer, economic o personal que poguera semblar que
compromet la seua imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacio”.
Aquest article té com a objectiu evitar qualsevol distorsio de la competéncia i garantir la
transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a totes les persones candidates
i licitadores.

3. Que l'article 23 “Abstencid”, de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de regim juridic del sector public,
estableix que hauran d'abstindre's d'intervindre en el procediment “les autoritats i el personal al
servei de les administracions en els quals es donen algunes de les circumstancies
assenyalades en l'apartat seglient”, que sén aquestes:
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a) Tindre interés personal en I'assumpte de qué es tracte o en un altre en la resolucié del qual
poguera influir la d'aquell; ser administrador o administradora de societat o entitat interessada,
o tindre qliestid litigiosa pendent amb alguna persona interessada.

Fandos Next Generation
‘enla Comunitat Valencians

b) Tindre un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins
del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol de les persones interessades, amb els
administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors/assessores,
representants legals o mandataris/mandataries que intervinguen en el procediment, aixi com
compartir despatx professional o estar associat o associada amb aquests per a
I'assessorament, la representacio o el mandat.

c) Tindre amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en
I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o perita o com a testimoni en el procediment de que es tracte.

e) Tindre relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
I'assumpte, o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i
en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon. Que no es troba incursa en cap situacié que puga qualificar-se de conflicte d'interessos
de les indicades en l'article 61.3 del Reglament financer de la UE i que no concorre en la seua
persona cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic
del sector public, que puga afectar el procediment de concessiod.

Tercer. Que es compromet a comunicar a I'drgan superior jerarquic o competent, a aquest
efecte, sense dilacid, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o causa d'abstencié que done
o poguera donar lloc a aquest escenari.

Quart. Que sap que una declaraci6 d'absencia de conflicte d'interessos que es demostre que
siga falsa implicara les consequéencies disciplinaries/administratives/judicials que establisca
la normativa aplicable.

Valéncisg, ..... d......... de.....
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ANNEX V
Document de prevencid, deteccid i gestio del possible conflicte d'interés

La Comissi6é Europea, a través de la seua Comunicacio 2021/C 121/01, aporta orientacions
sobre com evitar i gestionar les situacions de conflicte d'interessos de conformitat amb el
Reglament financer (Reglament UE, Euratom 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell,
de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid),
en la qual es determina:

Els possibles actors implicats en el conflicte d'interessos seran:

« Els empleats publics que fan tasques de gestid, control i pagament i altres agents en els quals
s'han delegat alguna o algunes d'aquests funcions.

« Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguen finangades amb fons, que puguen actuar a favor dels seus propis interessos, pero en
contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.

Atesa la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

« Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat public o
beneficiari sén susceptibles de comprometre l'exercici objectiu de les seues funcions o
obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i individual amb aspectes
concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una repercussié en
aquests aspectes).

« Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té interessos
privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte d'interessos en
el cas que hagueren d'assumir en un futur determinades responsabilitats oficials.

+ Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats
d'un empleat public o en qué I'empleat public té interessos personals que poden influir de
manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un
beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions adquirides en sol-licitar I'ajuda dels fons
i els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en I'acompliment de les
esmentades obligacions.

El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia, estableix l'obligacié que tenen els
estats membres d'aplicar mesures adequades per a protegir els interessos financers de la Unié
i per a vetlar perque la utilitzacié dels fons en relaci6 amb les mesures finangades pel
Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia s'ajuste al dret aplicable de la Unié i nacional, en
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Per la seua part, I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema
de gestid del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia, en abordar en l'article 6 el reforg de
mecanismes per a la prevencid, deteccié i correccié del frau, la corrupcio i el conflicte
d'interessos, estableix I'obligatorietat de disposar d'un procediment per a abordar el conflicte
d'interessos i d'emplenar la declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) en els
procediments d'execucioé del Pla de recuperacio, transformacid i resiliencia. En aplicacié del que
es disposa en les normes anteriors, s'ha elaborat aquest document amb la finalitat de concretar
les mesures a adoptar per a evitar les situacions de conflicte d'interés, i per a detectar-les i
gestionar-les en cas que es produisquen.

La mateixa normativa espanyola ha regulat determinades situacions en les quals es produeixen
conflictes d'interessos, com per exemple:

1. LaLlei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, en els articles 64, 71 o0 336.
2. La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, en els articles 8 13.

L'adopcié de mesures preventives pot no ser suficient, per la qual cosa és necessari establir
com detectar el conflicte d'interessos. La declaracié (DACI) per si mateixa no resultaria
suficient, ja que les circumstancies de les persones afectades poden variar al llarg del
procediment.

A. Comunicaci6 a superior jerarquic per persona afectada pel possible conflicte d'interés (article
61, Reglament financer). Quan hi haja el risc d'un conflicte d'interessos que implique un membre
del personal que participe en un procediment d'execucié del PRTR, la persona en qlestio
remetra I'assumpte al seu superior jerarquic. Aquelles persones o entitats que coneguen un
possible conflicte d'interés en un procediment de contractacié o de concessié d'ajudes [o
qualsevol altre] hauran de comunicar-ho immediatament a I'organ de contractacié o I'organ
concedent de I'ajuda.

B. Si sorgeix una situacié de conflicte d'interés després de la presentacié de la declaracid inicial,
s'haura de declarar quan se’n tinga esment, abstindre's d'actuar en el procediment i remetre el
cas al superior jerarquic (aixo no significa necessariament que la declaraci¢ inicial fora falsa).
En tots els casos descrits en les lletres A) i B), la persona afectada o qui conega el possible
conflicte d'interés ho remetra al superior jerarquic d'aquella, qui haura d'analitzar els fets amb
la persona implicada per a aclarir la situacié i confirmara per escrit si es considera que hi ha un
conflicte d'interessos. Si és aixi, haura d'adoptar les mesures que corresponga; si escau,
sol-licitar a la persona afectada la seua abstencié del procediment, o, si és necessari, apartar
del procediment I'empleat public de qué es tracte mitjangant la seua recusacio. En el cas en qué
s'haja comunicat al superior jerarquic intents dels participants en el procediment d'adjudicacio
de contractes o en el procediment de concessié d'ajudes d'influirindegudament en el procés de
presa de decisions o d'obtindre informacié confidencial i es dispose de documentacié que aixi
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ho acredite, es fara saber la situacié a I'drgan de contractacié o al concedent de I'ajuda per a
I'adopcid de les mesures que, d’acord amb la normativa vigent, corresponga.

C. Procediment a seguir en els casos en qué l'existencia del conflicte d'interés s'haja detectat
amb posterioritat al fet que haja pogut produit els seus efectes: s'aplicaria el procediment
previst per als suposits de frau potencial. Es documentaran els fets produits i es comunicara la
situacié a la unitat amb funcions de control de gestio per a la seua valoracié objectiva i I'adopcio
de mesures oportunes. Si escau, es comunicaran els fets i les mesures adoptades a l'entitat
decisora, 0 a l'entitat executora que li haja encomanat I'execucié de les actuacions, i en aquest
cas sera aquesta la que els comunicara a l'entitat decisora, qui comunicara l'assumpte a
I'autoritat responsable, la qual podra sol-licitar la informacié addicional que considere oportuna
amb vista al seu seguiment i comunicacio a I'autoritat de control.
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Test de compatibilitat del regim d'ajudes d'estat i evitar doble finangament

Ajudes d'estat

GENERALITAT GVANE)T

Fandos Next Generation
enla Comuni

Grau de compliment

Pregunta
4 3 2 1
1. S'apliquen procediments per a valorar la necessitat de notificacié prévia/comunicacié de les ajudes a concedir en el seu
ambit i, si escau, per a realitzar |'oportuna notificacié prévia/comunicacié de manera que es garantisca el respecte a la
normativa comunitaria sobre ajudes d'estat? (A aquest efecte, es proporciona un model de llista de comprovacié o check-
list)
2. Esdisposa de recursos humans especifics per a fer aquesta tasca?
3. Es manca d'antecedents de risc en relacié amb el compliment de la normativa sobre ajudes d'estat?
4. Es constata la realitzacié de I'analisi sobre el respecte a la normativa d'ajudes d'estat per tots els nivells d'execucié?
Subtotal punts.
Punts totals.
Punts maxims. 16

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.

Doble finangament

Grau de compliment

Pregunta
4 3 2 1
1. S'apliquen procediments per a valorar la possible existéncia, en el seu ambit de gestid, de doble finangament en
I'execucio del PRTR? (A aquest efecte, es proporciona un model de llista de comprovacié o check-list)
2. Es disposa de recursos humans especifics per a fer aquesta tasca?
3. Es manca d'incidencies previes en relacié amb doble finangament (en el marc de ’'MRR o de qualsevol altre fons
europeu)?
4. Es constata la realitzacio de I'analisi sobre la possible existéncia de doble finangament per tots els nivells d'execuci¢?
Subtotal punts.
Punts totals.
Punts maxims. 16

Punts relatius (punts totals/punts maxims).
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Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.

Estimacio de risc: taula de valoracié

> (a) Punts (b) Factor de (c) valor
Area . e .
relatius ponderacid assignat
Control de gestid 18%
Fites i objectius 34%
Danys mediambientals 12%
Conflicte d'interés, prevencié del frau i
L P 12%
la corrupcid
C tibilitat del regim d'ajudes d'estat
ompatibilitat del regim d'aj 12%
Evitar doble finangament 12%
Total N/A 100%
Nota: valors de referencia.
Risc baix: Total valor assignat 290
Risc mitja: Total valor assignat 280
Risc alt: Total valor assignat 270

El total valor assignat es calcula sumant el valor assignat (c) de cada area, que s'obté multiplicant els punts
relatius (a), obtinguts en el test corresponent, pel factor de ponderacio (b).
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Amb la finalitat d'assegurar el compliment de la normativa Si No
europea en materia d'ajudes d'estat i de facilitar I'elaboracié

dels preceptius informes i declaracions de gestio regulats en el

Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia, el Reglament financer

proporciona aquesta referéncia:

1. Estem davant una ajuda d'Estat d’acord amb I'article 107.1
TFUE?

Per a ser-ho han de concérrer tots els requisits seglents:

a. Que l'ajuda siga atorgada per I'Estat o per fons estatals, sota
qualsevol forma. S'entenen incloses totes les administracions
publiques.

b. Que I'ajuda falsege 0 amenace de falsejar la competéncia.
c. Que l'ajuda afavorisca determinades empreses o
produccions.

d. Que l'ajuda afecte els intercanvis comercials entre estats
membres.

Continue Unicament en cas d'haver marcat “Si”.
Si No
2. S'aplica a l'ajuda el regim de minimis?

En cas d'haver marcat “Si” en la pregunta 2, continue amb la pregunta 6.
Si No
3. L'ajuda d'Estat és considerada compatible de conformitat
amb el Reglament (UE) nim. 651/2014, de la Comissi6, de 17
de juny de 2014, pel qual es declaren determinades categories
d'ajudes compatibles amb el mercat interior, o per altres
excepcions legalment establides?

En cas d'haver marcat “Si” en la pregunta 3, continue amb les preguntes 5 i 6.

4. L'ajuda d'Estat ha sigut notificada a la Comissié Europea, Si No
amb caracter previ a la seua execucio, d'acord amb l'article
108.3 TFUE?

En cas d’haver marcat “NO” en les preguntes 2 i 3, ha de contestar “Si” a la pregunta 4.
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Si No

En cas d'haver marcat “Si” en la pregunta 3, ha de contestar “Si” a la pregunta 5.

6. L'ajuda d'Estat s'ha inclos en les Bases de Dades de
Subvencions?

Si No

En cas d'haver marcat “Si” a qualsevol de les preguntes anteriors, ha de contestar “Si” a la

pregunta 6.
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Declaracio de compliment dels fins

En data ..............., aquesta Conselleria manifesta que els fons s'han utilitzat per als fins
previstos i s'han gestionat de conformitat amb totes les normes que resulten aplicables, en
particular les normes relatives a la prevencié de conflictes d'interessos, del frau, de la corrupcio
i del doble finangament procedent del mecanisme i d'altres programes de la Unié i de
conformitat amb el principi de bona gestié financera. Aixi mateix, manifesta la veracitat de la
informacio continguda en l'informe en relacié amb el compliment de fites i objectius, i confirma
que no s'han revocat mesures relacionades amb fites i objectius anteriorment complits
satisfactoriament, atenent el que s'estableix en l'apartat 3 de l'article 24 del Reglament (UE)
241/2021, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.
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Autoavaluacié del principi de no causar un dany significatiu (DNSH)

Seguiment mensual de linies d'accio

Si

No

No
aplica

Comentaris

Aspectes generals

Ha implantat el principi «Do No Significant Harm» (DNSH),
d’acord amb el que es preveu en |'annex al Council
Implementing Decision (CID), pel qual s'aprova el PRTR
espanyol?

Ha implantat el principi «Do No Significant Harm» (DNSH),
d’acord amb el que es preveu en la seccié especifica del
DNSH del PRTR espanyol?

La seua actuacié compleix la legislacio ambiental de la UE i la
nacional? S'han concedit els permisos o les autoritzacions
pertinents?

Aplica el procediment d'avaluacié d'impacte mediambiental
d’acord amb la Directiva 2011/92/EU i, si escau, fa efectives
les conclusions?

L'actuacio inclou elements que requereixen I'aplicacioé per
part de les empreses d'un sistema de gestié mediambiental
reconegut o que utilitzen i/o produisquen béns o serveis als
quals s'haja concedit una etiqueta ecologica de la UE?

L'actuacio aplica les millors practiques ambientals?

En cas d'inversions publiques, es respecten els criteris de
contractacio publica ecologica?

En cas d'inversid en infraestructures, la inversio s'ha sotmés a
verificacid climatica i ambiental?

Mitigacid del canvi climatic

La seua actuacio contribueix positivament a la mitigacié del
canvi climatic d'acord amb la descripcié recollida en el CID?

10

S'espera que la seua actuacid genere emissions significatives
de gasos d'efecte d'hivernacle?

11

La seua actuacié inclou instal-lacions que contribueixen al
reciclatge de residus?

Adaptacio al canvi climatic

12

La seua actuacié contribueix positivament a I'adaptacié al
canvi climatic d'acord amb la descripcié recollida en el CID?
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13

Espera que la seua actuacio done lloc a un augment dels
impactes adversos de les condicions climatiques actuals o
futures, sobre el seu ambit, les persones o els béns?

14

La seua actuacié impactaria en arees o en entorns propensos
a inundacions, temperatures extremes i/o despreniments de
terres?

Us sostenible i proteccid dels recursos hidrics i marins

15

La seua actuacié contribueix positivament a la utilitzacio i
proteccid sostenibles dels recursos hidrics i marins d'acord
amb la descripcid recollida en el CID?

16

Tindria la seua actuacio un impacte negatiu sobre el bon
estat mediambiental de les aiglies marines i les masses
d'aigua terrestres superficials i subterranies?

17

La implantacid o instal-lacié de la seua actuacié fomenta
I'optimitzacio de I'Us de recursos hidrics?

18

La seua actuacio6 afecta espécies i habitats protegits que
depenguen de recursos hidrics?

19

La seua actuacié contribueix a la conservacio de la qualitat de
I'aigua?

Economia circular, inclosos la prevencid i el reciclatge de residus

20

La seua actuacié contribueix positivament a I'economia
circular d'acord amb la descripcié recollida en el CID?

21

S'espera que la seua actuacid: (i) done lloc a un augment
significatiu de la generacid, incineracié o eliminacié de
residus, amb I'excepcio de la incineracié de residus perillosos
no reciclables; (ii) conduisca a ineficiencies significatives en
I'ds directe o indirecte de qualsevol recurs natural en
qualsevol etapa del seu cicle de vida que no es minimitzen
amb mesures adequades; o (iii) cause un dany significatiu i a
llarg termini al medi ambient respecte a I'economia circular?

22

La seua actuacié garanteix la recollida separada, reciclatge o
reutilitzacio?

Prevencid i control de la contaminacié a I'atmosfera, I'aigua o el sol

23

La seua actuacio contribueix positivament a la prevencid i el
control de la contaminacio a I'atmosfera, |'aigua o el sol
d'acord amb la descripcié recollida en el CID?

24

Espera que la seua actuacio genere un augment significatiu
en les emissions de contaminants a l'aire, a |'aigua o al sol?

Proteccid i restauracio de la biodiversitat i els ecosistemes

25

La seua actuacié contribueix positivament a la proteccid i
restauracio de la biodiversitat i dels ecosistemes d'acord amb
la descripcié recollida en el CID?

26

S'espera que la seua accio siga: (i) significativament
perjudicial per al bon estat i la resiliencia dels ecosistemes;
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(i) perjudicial per a I'estat de conservacié dels habitats i
especies, inclosos els declarats d'interés de la Unid?

27 | La seua actuacio es dura a terme en arees protegides o
sensibles de la Xarxa Natura 2000, en llocs declarats
patrimoni de la humanitat per la UNESCO o en arees clau de
biodiversitat?

28 | L'actuacid inclou practiques agricoles sostenibles que
reduisquen I'Us de plaguicides?
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ANNEX IX

Canals de denuncia

Autonomics:
e Bustia per a denuncies davant I'Agéncia Valenciana Antifrau:

https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/

e Bustia per a denuncies davant la Inspeccio General de Serveis de la Generalitat:

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=G19518

Estatals:
e Bustia antifrau del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

¢ Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA):

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx
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ANNEX X

Glossari de termes i definici6 termes tecnics
GLOSSARI
AGE: Administracio General de |'Estat.
Cl: conflicte d'interessos.
COCOF: Comité de Coordinacié dels Fons.
DACI: declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos.
DEUC: document europeu unic de contractacio.
DNSH: “Do No Significant Harm".
FC: Fons de Cohesié.
FEDER: Fons Europeu de Desenvolupament Regional.
FSE: Fons Social Europeu.
GEI: gasos d'efecte d'hivernacle.
IGAE: Intervencio General de 'Administracié de |'Estat.
MRR: Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia.
OHFP: Ordre del Ministeri d'Hisenda i Funcio Publica.
OLAF: Oficina Europea de Lluita Contra el Frau.
PRTR: Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia.
SNCA: Servei Nacional de Coordinaci6 Contra el Frau.
TFUE: Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

UE: Uni6 Europea.
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DEFINICIO DE TERMES TECNICS

A continuacidé es defineixen els termes tecnics que s'utilitzen al llarg del document, amb
l'objectiu d'assegurar la correcta interpretacio i comprensié de I'abast de cadascun d'aquests:

e Frau: qualsevol acte o omissio relacionat amb la utilitzacié o la presentaciéo de
declaracions o de documents falsos, inexactes o incomplets; l'incompliment d'una
obligaci6 expressa de comunicar una informacid; i/o el desviament d'aqueixos mateixos
fons amb altres fins.

e Corrupcio: amenacga especialment greu per als interessos financers de la Unio que, en
molts casos, pot estar també vinculada a una conducta fraudulenta. Per exemple, davant
el pagament de suborns per a influir en el criteri o la valoracio discrecional d'un funcionari
public, I'acceptacio d'aquests suborns amb independéncia de les disposicions legals o
reglamentaries aplicables al pais d'aquest funcionari public o a l'organitzacio
internacional de que es tracte.

e Conflicte d'interés (Cl): quan els agents financers i altres persones que participen en
I'execucid i gestio vegen compromés l'exercici imparcial i objectiu de les seues funcions
per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés econdmic o per
qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal.

e Irregularitat: qualsevol incompliment del dret de la Uni6 o del dret nacional relatiu a la seua
aplicacid, derivat d'un acte o omissio d'un operador economic que participa en l'execucio,
que tinga o puga tindre un efecte perjudicial en el pressupost de la Unié en imputar a
aquest una partida de despesa injustificada.

e Sospita de frau: irregularitat que dona lloc a la incoacié d'un procediment administratiu
i/o judicial a escala nacional amb la finalitat de determinar I'existeéncia d'un comportament
intencional, en particular d'un frau en el sentit de I'article 1, apartat 1, lletra a), del conveni
relatiu a la proteccié dels interessos financers de les comunitats europees establit en
I'Acte del Consell de 26 de juliol de 1995.

e No causar dany significatiu al medi ambient: no secundar o dur a terme activitats
econdmiques que causen un perjudici significatiu a algun dels objectius mediambientals,
en el sentit de l'article 17 del Reglament UE 852/2020.

e Control: els sistemes de control establits pels estats membres tenen com a funcié
assegurar que es duu a terme una gestié eficag i financerament adequada. Per a aixo,
diverses instancies duran a terme controls i auditories de les operacions, juntament amb
comprovacions de la qualitat i auditories dels mateixos sistemes de seguiment i control.
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e Llista de comprovacié o check-list. document que conté la relacié de requisits i
documentacié necessaris per a formalitzar un determinat tramit, i que haura de ser
emplenada pel responsable de comprovar aquests requisits i de rebre I'esmentada
documentacid, el qual en deixara constancia mitjanc¢ant la seua signatura i data.
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e Bandera roja: senyal d'alarma/indicador de la possibilitat que puga existir un risc de frau.

e Entitat decisora: departaments ministerials amb dotaci6 pressupostaria en el PRTR, als
quals correspon la responsabilitat de la planificacié i seguiment de les reformes i
inversions, aixi com del compliment de les fites i objectius d'aquestes.

e Entitat executora: entitat responsable de I'execucié dels projectes (departaments
ministerials i entitats de I'Administraci6 General de I'Estat, AGE) o subprojectes
(departaments ministerials, entitats de I'’AGE, administracions autonomica i local, i altres
participants del sector public) sota els criteris i directrius de I'entitat decisora.

e Organ gestor: en l'ambit de l'entitat executora, 6rgan responsable de I'elaboracid,
signatura i tramitacio de I'Informe de gesti6 del projecte o subprojecte.

e Autoritat responsable: la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda i
Funcié Publica, que actuara com a entitat responsable davant les institucions europees,
en els termes i amb les funcions que li atribueix el Reial decret llei 36/2020.

e Autoritat de control: la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, que tindra les
funcions que li atribuisca la normativa europea a l'autoritat de control de l'instrument de
recuperacio.

e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA): és un dels organs de la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat, segons l'article 4, apartat 3, del Reial decret
802/2014, de 19 de setembre, que modifica, entre altres, la redaccié de l'article 11 del
Reial decret 256/2012, de 27 de gener, pel qual es desenvolupa l'estructura organica
basica del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques. Les seues funcions es
preveuen en larticle 19.5.h) del Reial decret 682/2021, de 3 d'agost, pel qual es
desenvolupa l'estructura organica basica del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica i es
modifica el Reial decret 139/2020, de 28 de gener, pel qual s'estableix I'estructura
organica basica dels departaments ministerials, juntament amb el nivell de Subdireccié
General al qual li corresponen les funcions de dirigir la creacié i posada en marxa de les
estratégies nacionals i promoure els canvis legislatius i administratius necessaris per a
protegir els interessos financers de la Unié Europea; identificar les possibles deficiencies
dels sistemes nacionals per a la gestié de fons de la Unié Europea; establir els llits de
coordinacié i informacié sobre irregularitats i sospites de frau entre les diferents
institucions nacionals i 'OLAF; i promoure la formacio per a la prevencié i lluita contra el
frau.
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e Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF): entitat creada per les institucions
comunitaries de la Unié Europea (UE) per a protegir els seus interessos financers i les
responsabilitats principals dels quals sén: dur a terme investigacions independents sobre
el frau i la corrupcié que afecten els fons de la UE, amb la finalitat de vetlar perque els
diners dels contribuents de la UE es destine a projectes que puguen generar creixement i
ocupacié a Europa; contribuir a reforgar la confianga dels ciutadans en les institucions
europees mitjangant la investigacié de faltes greus del personal de la UE o de membres
de les institucions de la UE; i desenvolupar una solida politica de lluita contra el frau a la
UE.
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