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NOTA INTERIOR
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Assumpte: Informes incorporacié al-legacions emeses per les diferents conseleries i per tercers de

l'avantprojecte de Liei de la Generalitat, de gestié, modernitzacié i promocid de les arees industrials de
la Comunitat Valenciana.

Es remet els informes de referéncia, aixi com les allegacions rebudes i el text de |'avantprojecte
modificat en relacié amb I'avantprojecte de Llei de la Generalitat, de gestid, modernitzacid i promocié de
les arees industrials de fa Comunitat Valenciana, per al seu coneixement i efectes oportuns.

EL SUBDIRECTOR GENERAL D'INDUSTRIA

Valéncia,

EL SUBDIRECTOR GENERAL D'INDUSTRIA

‘Signat digitalment per;
Francisco Garcla Portalés

telefenades des de fora de la Comunitat Valenciana
llamaday desde fuera de lu Comunidad Yalenciana

Tel. 963 846 000
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES EMITIDAS POR LAS DIFERENTES CONSELLERIAS AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LA GENERALITAT, DE GESTION, MODERNIZACION Y PROMOCION DE LAS
AREAS INDUSTRIALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 24/2009 de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat,
el borrador del anteproyecto de ley de la Generalitat, de gestién, modernizacién y promocién de fas
dreas industriales de la Comunitat Valenciana, fue remitido a la presidencia y a todas las cansellerias,
para que en el plazo maximo de 10 dias, emitieran informe.

En el anexo | de este informe se detallan las consellerias y entidades que han remitido informe, asi como
las que han informado que no tienen que formular alegaciones al contenido del anteproyecto.

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES INCORPORADAS Y NO INCORPORADAS

f) CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAIO

1) DIRECCION GENERAL DE COMERCIO

Desde esa Direccién se propone incluir en el texto la posible existencia de otros instrumentos de
planificacidn urbanfstica sectorial, incluyendo la expresién “(..) todo ello, sin perjuicio de lo que se
regule en la normativa sectorial concurrente”. No obstante, este centro proponente del anteproyecto
considera que no es necesario incorporar fa misma, por que es imposible referenciar en la ley todo el
cuerpo normativo general y sectorial concurrente en las dreas industriales (faboral, mercantil,
administrativa, etc.), teniendo en cuenta que la regulacién contenida en el anteproyecto de ley no
afecta a la vigencia legal o reglamentaria de los instrumentos de planificacidn sectorial a que se refiere
la alegacién,

2) SERVEF

Se solicita incluir, en el articulo 26, que el gerente de la entidad serd nombrado preferentemente entre
personas que dispongan del certificado de aprovechamiento del curso Direccién y Gestién de Pargues
Empresariales, emitido por el SERVEF.
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Este centro proponente valora muy positivamente el esfuerzo realizado por el SERVEF junto con el
Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacidn de ta Comunitat Valenciana
para ofrecer una formacién especifica a los posibles personas que ejercerdn la Gerencia de las entidades
de gestién y modernizacién previstas en este Anteproyecto, pero considera que no serfa adecuado
congelar en una norma con rango de ley el nivel formativo minimo exigible a los mismos, considerando
ademas que las concretas titulaciones o capacidades exigibles a esas personas, es una decisidén que
debe quedar en el ambito de de decisién de la entidad privada que los va a contratar.

3) SERVICIO DE INFORMES Y ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Se ha aplicado la alegacion realizada desde este Servicio respecto a suprimir la disposicién adicional
primera del texto, donde se hace referencia a las menciones genéricas en masculino, asi como la
sustitucién de los términos recogidos inicialmente en masculino, por otras expresionas propuestas de
caracter neutro.

4} IVACE
Se han incorporado las referencias a citar las entidades con mayuscula tipo titulo, y las propuestas
respecto a los articulos 5.3, 6.1.g) y h), 8.1, 40.2, 41.1 y disposicidn adicional Unica,

En cuanto a la alegacidn a las mayorias en las asambleas, y salvo las mayorias cualificadas previstas en
anteproyecto, se ha optado por la mayoria simple de los presentes o representados, para no facilitar el
blogueo de determinados acuerdos o elecciones.

En cuanto al articulo 5.2, se modificado su redaccidn para clarificar la integracién de los ayuntamientos
cuando sean entidades propietarias de parcelas lucrativas, estableciendo que “ Cada Entidad de Gestién
v Modernizacion que se constituyq, estard integrada por todas las personas y entidades gque sean
propietarias de bienes inmuebles de propiedad privada, asi como a las entidades publicas cuando sean
propietarias de bienes inmuebles patrimoniales situados en el drea industrial clasificada, debiendo todas
ellas contribuir a los gastos de la entidad conforme a sus respectivas coeficientes de participacion.

3. Las entidades ptblicas que sean sélo propietarias de los inmuebles dotacignales o de dominio v use
publicosituados dentro del drea industrial clasificada, v no dispongan de bienes patrimoniales en la
misma, no se considerardn sujetos integrantes de la entidad, v por tanto no tendrdn lo obligacién de
contribuir a los gastos de la misma.

Ademas, la frase final propuesta por el IVACE se ha incluido literalmente en el preambulo de la ley, para
reforzar la claridad propuesta.

En cuanto a la apreciacién al articulo 6.1.b) sobre el grado en que las entidades de gestion quedaran
sometidas a la ley de Contratos, este érgano proponente considera que la Comunitat Valenciana no
tiene competencias para determinar la aplicabilidad de |a legislacian nacional basica a ninguna entidad.

En cuanto a la apreciacién respecto al articulo 35, se ha considerado que si bien el apartado f) del
contenido del Mapa de Suelo Industrial puede ser en principio dificil de conseguir, la actividad principal
de las industrias establecidas en las dreas industriales delimitadas, al menos a nivel del CNAE que consta
en el Registro Integrado Industrial, es una informacién relevante que deberia constar en un novedoso
mapa gue busca ser un censo completo y realista del tejido industrial valenciano,
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En cuanto a la apreciacién al articulo 36, se ha procedido a una nueva redaccién de los articulos relativos
a los enclaves tecnoldgicos, para clarificar que son una marca de calidad que puede declarar el Consell a
peticién de los municipios interesados, previa tramitacién del procedimiento previsto y del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el anteproyecto, de manera que, como solicita el IVACE,
quede mas clara la manera en que los parques cientificos y/o tecnoldgicos existentes pueden conseguir
su declaracién como Enclaves Tecnolégicos.

5) CONSELLERIA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y COOPERACION

Se ha incorporado la propuesta de aludir al articulo 52 del Estatuto de autonomfa en la exposicién de
motivos, conforme a la redaccidn dada por la Ley Organica 1/2006 de 10 de abril.

También se ha atendido la alegacién respecto a suprimir el gentilicio "Valenciana"que acompafia al
termino Generalitat en todas las alusiones que se hacen a la misma en el texto del Anteproyecto, salvo
en las que acompafian a la denominacién del Diario Oficial de la Generalitat Valenciana, dado que es la
denominacién normativa aplicable al citado diario.

CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONGMICO
6) DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En su alegaciones, plantea en primer lugar que la abogacfa se pronuncie sobre la viabilidad juridica de
que la Generalitat pueda crear una entidad dotandola de naturaleza administrativa, y en su caso sobre
tas consecuencias jurfdicas y financieras para la Generalitat. Este centro proponente del Anteproyecto
considera, salvo mejor criterio de la Abogacfa General , que la Generalitat s puede crear todo tipo de
entidades, como ocurre en diversas leyes autondmicas, pero en este caso, las entidades de gestién que
se regulan en el anteproyecto no se crearian ex novo por la ley, sino que su personalidad juridica nacera,
en su caso, con el acuerdo municipal de autorizacién y el convenio con los propietarios que integran la
entidad. No son por tanto unas entidades creadas por ley de la Generalitat, sino por acuerdo del
respectivo ayuntamiento, que es potestativo y previa aprobacién de fa mavoria absoluta de los
propietarios afectados. Lo que regula por tanto el anteproyecto propuesto es el procedimiento para que
se pueda acordar la creacién de esas nuevas entidad juridicas, pero no las crea directamente ni impone
su creacidn.

En cuanto a la haturaleza juridica de las entidades que pueden crearse, la ley afirma su base privada, por
ser una agrupacion de propietarios de inmuebles en suelo industrial, pero que por las funciones publicas
que se les pueden asignar, adquirirlan en su caso naturaleza administrativa. A juicio de este centro
propohente, su creacidn voluntaria por los ayuntamientos, previo acuerdo con la mayorfa de los
propietarios, no supondria consecuencia alguna financiera o juridica para la Generalitat, pues las
mismas no entran por definicién en ninguna de las entidades que integrarian el sector ptblico
valenciano, segln la definicidén cantenida en [a Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Plblica, dei
Sector Péhlico Instrumental y de Subvenciones.

En segundo lugar, la Direccién General de Presupuestos plantea que se determine si las competencias

que se atribuyen en la ley, son competencias propias o de atribucién competencial por ley, afirmando
gue las consecuencias para la Hacienda de la Generalitat serfan diferentes.
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A juicio de este centro proponente, en el anteproyecto de ley informado no se impone ninguna
competencia o servicio afiadido a las entidades locales, sino que se regula un procedimiento
administrativo para que, voluntariamente y si es de su interés publico, acordar con los propietarios
interesados en la gestion y mejora del area industrial, las formulas de participacion de estos en esas
actuaciones concretas. En caso de optar por constituir la entidad, el municipio estarfa ejerciendo las
competencias que se encuentran entre las propias definidas en el articulo 25 vy siguientes de la Ley
7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, no pudiendo acordar nada que exceda de esas
competencias atribuidas legalmente.

En tercer lugar, desde [a Direccidn General de Presupuestos se indica que vistos los articulos 16, 37 y 40
relativos a la reclamacidn en via de apremio (ya eliminada en la revisidn del texto} y a los incentivos, el
horrador del anteproyecto deberia remitirse al centro directivo con competencias en materia tributaria,
lo que ya se ha realizado en el procedimiento de elaboracion normativa, con las alegaciones que constan
en el mismo.

7) DIRECCION GENERAL DEL SECTQOR PUBLICO, MODELO ECONOMICC Y PATRIMONIO

En relacion a la alegacidon numerada con el 1 relativa a cambiar la denominacidon por dreas
empresariales, este centro proponente ha considerado mantener la denominacién de dreas industriales,
dado que, aunque es cierto que los espacios regulados pueden albergar empresas de servicios, la propia
definicién del drea industrial del articulo 2 se refiere a suelos con uso predominantemente industrial.

En cuanto a la alegacion ndmero 3, se han incluido las mejoras en el articulo 3 mencionadas en la misma
relativas a incidir que el desarrollo sea sostenible econdmica, social y medioambientalmente. También
se ha incluido en las dotaciones exigibles a las areas industriales consolidadas, las redes de
telecomunicaciones de banda ancha, que es un servicio relacionado directamente con las nuevas
tecnologias.

En cuanto a la alegacidn de que se ha disefiado un procedimiento largo v complejo que introduce un
buen nimero de drganos administrativos, a juicio de este drgano proponente, la creacién de una
entidad jurfdica nueva, de afiliacion obligatoria para todos los propietarios del drea y con importantes
funciones puhlicas, requiere establecer un procedimiento democrdtico y muy garantista con los
intereses individuales de los propietarios vy las competencias municipales, asi como la necesaria
flexibilidad de negociacién entre los propietarios y el (inico drgano administrativo interviniente, que es
el pleno del ayuntamiento, por fo que no se considera que el procedimiento sea ni complejo ni
innecesariamente prolongado.

En cuanto a la alegacidn 4, relativa a las dudosas ventajas para las empresas por la la existencia de una
entidad de gestion, a juicio de este centro proponente, las mismas son bastantes obvias del mero
examen de las funciones encomedables a la misma, y la mejor prueba es que las entidades similares
gue actualmente estdn en funcionamiento de manera no regulada, han demostrado claramente que la
simple existencia de un drgano gestor mejora la calidad de los servicios y dotaciones de las dreas
industriales, lo que claramente redunda en la competitividad de todas las empresas instaladas en las
mismas.
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En cuanto a la alegacién de que la entidad podria ser mas una carga burocratica que no ayuda a ser mds
competitivos, decir que la propia existencia voluntaria de la entidad, por acuerdo mayoritario de los
propietarios de los inmuebles del drea industrial, permite que sean ellos mismos los que valoren si
supone una ayuda para ser mds competitivos o una carga burocrética, en cuyo caso no la constituiran.
En cuanto al comentario sobre lo poco atractivo de las ventajas fiscales previstas para las &reas
avanzadas, decir que no tienen por objetivo atraer empresas sino incentivar la implicacién de los
municipios y las propias empresas destinatarias en la gestién y modernizacién de las dreas industriales,
para elevartas al maximo nivel de calidad.

En cuanto a la alegacién 5, relativa tanto a que se implica a los ayuntamientos en un incremento de
tramites, beneficios fiscales, e inversiones , decir que los mismos son totalmente potestativos para la
entidad local, dado la ley no le obliga ni a autorizar la entidad, al ser un proceso negocial, ni a aprobar
incentivos, ni a realizar inversiones, por lo que serd la propia entidad local la que libremente puede
valorar las consecuencias econdmicas de dichas actuaciones potestativas, y determinar si e compensan
o no a cambio de mejorar su drea industrial.

En cuanto a su alegacién 6, se acoge [a misma y se elimina la preferencia de las dreas avanzadas para ser
declaradas como enclave tecnolégico, al tener que ubicarse en todo caso en este tipo de areas.

En cuanto a la alegacién 7, se ha eliminado la referencia a los asentamientos industriales aislados.

En cuanto a la alegacién 8, se ha preferido mantener el término coeficiente al de cuota propuesto, al ser
el resultado matemdtico de la operacin de dividir el valor catastral del inmueble por el sumatario de
todos los valores catastrales,

En cuanto a la alegacién 9, ya se ha suprimido la disposicién adicional que aludia a los términos
genéricos. Las erratas de la alegacién 9 y 10 ya han sido corregidas.

8} DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

En relacion a la alegacién nlimero 1, no procede su valoracién dado que se ha eliminado del texto del
anteproyecto, toda referencia al cobro por la administracién local en via de apremio, que el objeto de la
citada alegacién.

En relacién a la alegacién 2, se ha modificado el texto del articulo 37 como propone la misma,
sustituyendo la expresién “una bonificacién de al menos el 95%” por la expresién “una bonificacion del
95%”, respetando asf el limite méximo de la ley de haciendas locales que alude la alegacién.

En relacidn a la alegacién 3 y primera parte de la alegacién 5, relativas a las bonificaciones en la tasas de
la Generalitat, no procede su valoracién al haberse eliminade del texto final las citadas bonificaciones.

En relacion a la alegacién 4, coincidimos en que serdn las bases reguladoras o resoluciones de
convocatorias de las ayudas autondmicas, las que deberdn concretar la puntuacion adicional y la
preferencia de las empresas ubicadas en las zonas declaradas como enclaves tecnolégicos, como se
deduce del texta final del articulo 37.2 “ La Generalitat a su vez podré aprobar que las empresas
ubicadas en estos enclaves gozardn directamente de puntuacion adicional y preferencia en la concesion
de incentivos autondmicos en materia de emprendimiento e innovacién tecnolégica”.
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En relacion a la alegacidn 5, relativa a que por seguridad juridica, la reduccion del ITPyAID deberia
establecerse de manera que se identifique con claridad |la modalidad aplicada, y que ademdas deberia
constar en la narmativa especifica por simplificacién normativa, se ha acogido la misma, y se ha
madificado totalmente la redaccion del articulo 40 para precisar el detalle del beneficio fiscal
pretendido en la disposicién adicional cuarta, que ademds se ha redactado de manera que la aprobacién
de esta ley supondra la introducciéon directa del beneficio fiscal en la normativa especifica del ITPYAID,
como solicitada el drgano alegante.

CONSELLERIA DE VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y VERTEBRACION DEL TERRITORIO
9) DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

En refacidn a la alegacidn sobre que la Ley regula conjuntamente dos tipos de servicios, los propiamente
urbanisticos, y los que no forman parte de la urbanizacién propiamente, y que deberia diferenciar unos
de otros estableciendo enumeraciones separadas, este drgano proponente considera que en los
articulos 31 y 32 no se establecen servicios o dotaciones gue forman parte de los deberes de
urbanizacién, pues esos precisamente deben constar en la legislacién urbanistica o en su caso en la
planificacién urbanistica aprobada, a 1a que se remite expresamente en el texto del articulo 30.

Por otra parte, el anteproyecto establece la diferenciacion entre las competencias sobre unos y otras
servicios, de [a siguiente manera en las letras b y ¢ del articulo 6.1, relativo a las funcione atribuibles por
el Ayuntamiento a la entidad que se pueda crear:

a) Asumir, si lo acuerdan las personas propietarias y se le atribuye por el ayuntamiento, la gestién
de los servicios municipales, conforme a la legislacidn aplicable.

b) Impulsar la puesta en marcha de infraestructuras, dotaciones y servicios que mejoren y
modernicen el drea industrial. Las dotaciones o servicios complementarios que asuma poner
en marcha la Entidad de Gestidn y Modernizacién con sus propios recursos, deberdn en todo
caso ser adicionales de los prestados por el ayuntamiento, y por tanto concurrentes con estos,
pero en ningtin caso sustitutivos.

No procede por tanto enumerar en este anteproyecto de ley los servicios o dotaciones que son
competencia del ayuntamiento en los términas del articulo 161.5 de la LOTUP, ni su régimen de gestion,
pues es precisamente este articulo de la LOTUP el que ya establece su régimen juridico aplicabte,
reguldndose en esta ley solo el régimen juridico aplicable en su caso a los servicios y dotaciones que son
complementarios porgue exceden de los que son competencia del ayuntamiento, y puedan promoverse
por la entidad de gestion, asumiéndolos con sus propios recursos, como dice el articulado arriba
transcrito.

10) DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MOVILIDAD.

Se han incorporado las propuestas 1y 3 respecto la exposicion de motivos.

Respecto a la propuesta 2 no se ha incorporado en la medida que las condiciones gue se pretenden
mejorar en las dreas industriales son de todo tipo, sin buscar circunscribirlas exclusivamente a las

condiciones de movilidad y calidad ambiental, que es como quedarfa si se incorporase la alegacién
efectuada.
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Respecto a la propuesta 4 para el parrafo duedécimo, no se ha podido incorporar al haber modificado
ampliamente dicho parrafo, para evitar incluir una enumeracién de las condiciones concretas que
abarca el concepto de desarrollo industrial sostenible, lo gue irremediablemente siempre excluiria
alguna condicidn relevante,

Si se ha incorporado la propuesta al articulo 6, relativa a una nueva funcién de la entidad de gestion,
consistente en la formulacién y aprobacién en su caso, de planes de movilidad.

También se ha incorporado la alegacién al articulo 32 relativa a la efaboracién de planes de movilidad, si
bien no como una de las 4 exigibles a todas las dreas consolidadas, sino como un valor afiadido de las
mismas, al igual que las 8 restantes dotaciones y servicios evaluables, adicionandose gue la exigencia no
se limitard a la elaboracién de un plan de movilidad, sine que abarcard la efectiva implantacién del
mismo.

11) CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

Se ha atendido las revisiones propuestas por la Direccién General de Administracién Local respecto de
los articulos 6.2.b), 11.5, 24.4 y 28.2,

En cuanto a la observacién hecha al articulo 20.2 para fa Inclusion de las cuotas de urbanizacién, no se
ha incorporado la misma porque no esta previsto que ia entidad asuma cuotas de urbanizacién de un

suelo que ya estd urbanizado, que es el que puede gestionarse por parte de la entidad de gestion.

Valéncia,
EL DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA

Firmado digi.t_almenté por:
‘Diego Macia Antén
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Anexo

CONSELLERIA

DEPARTAMENTO QUE ENVIA

CONSELLERIA JUSTICIA ¥ ADMINISTRACION
PUBLICA

DESDE SOTSECRETARIA

Presentacién alegaciones -

" NO ALEGACIONES

CONSELLERIA DE ECONOCMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y
TRABAJO

DERECCION GENERAL DE
COMERCIO

" 75| ALEGACIONES - "~

CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y
TRABAJO

DIRECCION GENERAL DE
INTERNALIZACION

CONSELLERIA DE ECONOCMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y
TRABAJO

INVASSAT

. NO ALEGACIONES - © .~ .

CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y

DIRECCION GENERAL ECONOMIA Y

L NO ALEGACIONES

- NO ALEGACIONES . *

CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,

SERV. DE INFORMES Y ACTIVIDAD

TRABAIO COOPERATIVISMO
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,

SECTORES PRODUCTIVGS, COMERCIO Y oo nlinii
TRABAIO SERVEF DSl ALEGACIONES ool

CONSELLERIA TRANSPARENCIA

SUBSECRETARIA

SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y PARLAMENTARIA NS SRR
TRABAIO 0 SE ALEGACEONES
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, U
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y L
TRABAJO IVACE " S] ALEGACIONES

5| ALEGACIONES ~

CONSELLERIA DE
INCLUSIVAS

IGUALDAD, POLITICAS

desde sotsecretaria

CONSELLERIA DE HACENDA Y MODELO
ECONOMICO

DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS

"'NO ALEGACIONES

CONSELLERIA DE HACENDA Y MODELO
ECONOMICO

DIRECCION GENERAL DE SECTOR
PUBLICO, MODELO ECONOMICO Y
PATRIMONIO

S| ALEGACIONES ™"

CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO
ECONGMICO

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTQOS

SI ALEGACIONES -

5] ALEGACIONES

TERRITORIO

MOBILIDAD

CONSELLERIA DE  VIVIENDA, OBRAS 5 _
PUBLICAS Y  VERTEBRACION  DEL DIRECCION GENERAL DE PRSI EE
TERRITORIO. ORDENACION DEL TERRITORIO .51 ALEGACIONES :
CONSELLERIA DE  VIVIENDA, OBRASA DIRECCION GENERALDE OBRAS AT
PUBLICAS Y VERTEBRACION DEL PUBLICAS, TRANSPORTES Y

CONSELLERIA DE SANITAT

desde sotsecretaria

Sl ALEGACIONES

" NO ALEGACIONES . -

CONSELLERIA DE EDUCACION

desde sotsecretaria

CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

DG ADMINISTRACION LOCAL

NO ALEGACIONES

5 ALEGACIONES 0

8
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& GENERALTAT
& VALENCIANA

CONSELLERTA D'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC | TREBALL
DIRECCIO GENERAL D'INBUSTRIA | ENERGIA

M/R:SUBDIRECCION GENERAL BE INDUSTRIA
SERVICIO DE PLANIEICACION Y GRDENACION INDUSTRIAL
FGPAMRC/MIN

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN TRAMITE DE AUDIENCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY
DE LA GENERALITAT, DE GESTION, MODERNIZACIGN Y PROMOCION DE LAS AREAS INDUSTRIALES DE
LA COMUNITAT VALENCIANA,

Conforme dispone el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, en relacién con la participacién de los
cludadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley y reglamentos, el centro
directivo competente podrd recabar directamente Ja opinidn de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley, que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por fa narma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

En aplicacidn de dicho precepto, se remiti6 el texto del Anteproyecto Ley de la Generalitat, de gestién,
modernizacién y promocion de las dreas industriales de la Comunitat Valenciana, a las entidades
enurmeradas en el Anexo |, para que pudieran presentar cuantas alegaciones consideraran oportunas.

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES INCORPORADAS Y NO INCORPORADAS

1) UNION GENERAL DE TRABAJADORES DEL PAIS VALENCIANO (UGT-PV) junto COMISIONES OBRERAS
DEL PA[S VALENCIANO (CCOO-PV)

Se ha incorporado en el articulo 3, la alegacién relativa a afiadir un nuevo objetivo, incluyendo Ia
promocién de servicios mancomunados que mejoren la gestién de los servicios e infraestructuras del
drea.

Se ha tenido en cuenta la alegacion consistente en incluir en el articulo 31 los planes de seguridad vial, si
bien incluidos en el marco de los planes de movilidad sostenible que se han incorporado al citado
articulo,

Se ha tenido en cuenta la alegacidn respecto al artfculo 34, si bien la consulta previa se ha concretado
respecto a la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias y al Observatorio de la Industria y los
sectores productivos valencianos, donde ya se encuentran representados las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, conforme establece la alegacién presentada.

En cuanto a la alegacidn relativa a incorporar un nuevo agente en el articulo 3.c), y puesto que la tey lo
gue pretende es regular la agrupacién de personas propietarias en suelo industrial, de forma ansloga a
como regula la ley de Propiedad Horizontal las comunidades de propietarios, se ha valorado en
aplicacion de la citada alegacion, eliminar el término de usuarios que constaba en dicho articulo, para
evitar la confusién que pudiera haberse generado con el mismo, dado que sélo corresponde que sean
destinatarios de la ley, las personas propietarias de hienes inmuebles en el drea industrial delimitada.
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Respecto a incluir en el articulo 5 y en el articulo 18 a los representantes de los trabajadores como
sujetos integrantes de la entidad o de la asamblea general, se considera que, conforme lo indicado
anteriormente, las entidades a crear son comunidades de propietarios industriales que se agrupan para
mejorar las areas respectivas, asumiendo en su caso el coste de esas mejoras, no pudiendo ser parte
integrante de las posibles entidades a crear, o de sus drganos de gobierno, aguellas personas o
entidades que no sean propietarias de bienes inmuebles privados o patrimoniales, y por tanto que no
vayan a contribuir econdmicamente a su funcionamiento. De hechg, la propia administracion local,
cuando actlia sélo como propietaria de las parcelas dotacionales de dominio o uso publico, no es parte
integrante de la entidad, sino gue sélo tiene derecho a un representante con voz en sus drganos de
gobierno, al ser la administracidn publica que ha convenido con la entidad su constitucion y el plan de
modernizacidn, pero no dispone de voto en la entidad.

Respecto a las incorporaciones propuestas al articulo 6 referente a las funciones, no se considera
conveniente la inclusion detallada que se propone, porque se busca dar la suficiente flexibilidad a la
administracion local y a los personas propietarias integrantes de |a entidad, para acordar los servicios
complementarios que consideren necesarios y adecuados a la singularidad de cada area industrial, por lo
gue no se han concretado que tipo de servicios o dotaciones podrdn incluirse en el convenio, asi como
tampoco la composicién de los érganos de control o seguimiento que guieran establecer, lo cual por otra
parte, de incluirse, podria considerarse una vulneracidon de la autonamia local constitucionalmente
garantizada.

2) CONSEJO DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE LA C.V

Se ha incorporadao la eliminacidn propuesta en el apartado 2 del articulo 16, y se ha eliminado la via de
apremio en el apartado 3, manteniendo la prevision de que la reclamacién de las deudas con la entidad,
se puedan reclamar tanto al transmitente como al adquirente, v sin perjuicio de los acuerdos que
puedan establecerse entre los mismos, que no deben afectar a los derechas de cobro de la entidad.

No se ha estimado la inclusién de un nuevo apartado 4 donde se obligaria a las personas propietarias,
integrantes de ia entidad de gestidn, a resolver los posibles conflictos mediante arbitraje administrado
por [a corte de Arbitraje y mediacién de [a provincia correspondiente, dado que segin la legislacion
estatal aplicable, el arbitraje es una resolucidn extrajudicial de los conflictos gue debe ser aceptada
expresamente por las partes. No obstante, teniendo en cuenta el espiritu de la alegacién, se ha incluido
en el articulo & un dltimo apartado, donde se establece lo siguiente: ” En los estatutos también podrad
establecerse, previo acuerdo undnime de todos las personas propietarias integrantes de la Entidad, que
las controversias que surjan entre la Entidad y las personas propietarias integrantes, o entre estos por
razén de su pertenencia a la misma, se resolverdn mediante arbitraje”.

Por otra parte no se incorpora la indicacidén hecha al articulo 26 respecto al deber de la formacién
empresarial “necesaria” como requisito para la persona que desempefie la Gerencia, dado que en si
misme la expresidn “necesaria” es un concepto juridico indeterminado, ademas de no ser competencia
de esta ley establecer la formacién concreta para el ejercicio de un puesto de trabajo, que deberd ser
valorada en todo caso por la entidad contratante conforme a sus necesidades.

Tampoco se incorpora fa alegacién de afiadir un tercer apartado al articulo 38 referente al
establecimiento de un plan de formacién empresarial realizado anualmente y dirigido a los gerentes de
las entidades de gestion y modernizacion de las dreas industriales, pues las concretas necesidades
formativas de los trabajadores de la Comunitat Valenciana sélo pueden acordarse en el marco de la
concertacion social legalmente prevista, no considerdndose por otra parte conveniente su “congelacion”
en una norma de rango legal.
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3) CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ALICANTE

Se ha tenido en cuenta la alegacion al articulo 7, relativa a elevar el porcentaje minimo de personas
propietarias para constituir la comisién promotora de la entidad, considerando mas adecuado que el
porcentaje minimo se incremente del 20% al 25% de las personas propietarias, incluyendo también que
ademas deberan representar también el mismo porcentaje de coeficientes de participacidn.

Por otro lado si bien no se incorpora expresamente la observacién sobre el contenido minimo que
deberfa tener el convenio de colaboracién entre la entidad y el ayuntamiento, se ha modificado el
articulo 9 para establecer que en el convenio se concretardn los compromisos adquiridos por cada una
de fas partes, en el marco de las funciones definidas en el articulo 6, por lo que serdn estas funciones las
gue delimitardn el contenido minimo del convenio.

4} FEDERACION DE POLIGONOS INDUSTRIALES DE LA C.V. (FEPEVAL)

Se han incorporado las alegaciones a los articulo 3.f (ahora 3.g) 6,1.i (salvo Ultimo inciso), 8.1.h, 13.1,
15.5,15,6,15.7,22.1.c,23.1,23.3, 24.3,27.2,28.2 ¢, 28.2.d, 32.4 v 32.5.

Titulo: Respecto a la propuesta de sustituir en el tftulo la denominacién de &reas industriales por
empresariales, no se incorpora dado que las competencias autondmicas ejercidas en esta ley se centran
en materia de industria , y la definicién del articulo 2 abarca sdlo los suelos urbanos con uso
predominantemente Industrial, con independencia de que las 4reas concretas puedan tener un nombre
comercial o habitual de parque empresarial u otros similares.

-Exposicion de motivos: Respecto a la propuesta de sustituir en la exposicién tercera la expresién dtiles
por fa de suficientes, se ha considerado favorablemente la misma pero utilizando el adjetive no
cuantitativo de “adecuadas”.

- Art.5.4: Respecto a la propuesta de establecer la responsabilidad solidaria entre los copropietarios, no
se incorpora ya que podria considerarse materia civil cuya regulacidén no es competencia de la
Comunitat.

- Art. 6.1.e): Respecto a la propuesta de incorporar la formulacién de un presupuesto anual que detalle
la liguidacién de las cuotas, se ha incarporado, pero como una funcién de la junta directiva en el articulo
24.1.b), en lugar del artfculo 5 correspondiente a las funciones de |a entidad, como se proponia.

- Art. 6.1.j): Se ha aceptado la eliminacién de la referencia a los diferentes precios como informacién
que debe remitirse periédicamente a las administraciones publicas, pero no asf la coletilla final
propuesta de “.y su inclusién en el mapa de suelo industrial”, porgue |a referencia correcta debe ser a las
dotaciones y servicios que han determinado su clasificacién en alguna de las categorfas de la ley, de las
cuales el mapa no es mas que un reflejo grifico.

- Art. 6.2.e): No se ha incorporado la Gltima propuesta al artfculo 6.2 (hoy un (nico apartado 1), por
considerar que la ley debe cerrar expresamente las funciones plblicas asignables por los ayuntamientos
a las entidades que se quieran constituir, y que son el fundamento constitucional de fa obligatoriedad.

- Art. 7.2.b): No se considera necesario fijar criterios ohjetivos de agrupacién porque lo que debe aportar
la comisién promotora es la identificacién del drea industrial delimitada que quieren gestionar, no siendo
conveniente que las comisiones promotoras pudieran definir dreas geograficas inferiores o superiores a
las dreas industriales delimitadas por la propia administracién,

- Art. 12.3: No se ha considerado juridicamente viable establecer que el convenio se considere en vigor
sin haberse suscrito expresamente por las partes, si bien se ha establecido en el citado articulo, que la
firma del convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento y la entidad constituida, deber4 realizarse en
el plazo maximo de un mes desde el acuerdo municipal de autorizacidn.
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- Art. 14.1: Se ha considerado elevar el periodo de vigencia de la entidad, pero se ha establecido en 20
afios en lugar de los 25 propuestos en la alegacion, al considerar que es un periodo suficiente para
ejecutar las actuaciones y mejoras que se quieran acometer por la entidad constituida inicialmente, sin
perjuicio de su posible renovacién por periodos iguales.

- Art. 14.2: No se ha incorporado la renovacion tacita propuesta, pues no se puede ampliar la vigencia de
un convenio municipal sin acuerdo expreso de las partes, ya que se vulnerarfa la autonomia [ocal.

- Art.14.3: Se ha considerado mejor mantener una antelacidén minima de 6 meses a la extincién de la
entidad para solicitar la renovacidn, y con ello dar suficiente plazo a la negociacion entre la entidad
solicitante de la renovacion y el ayuntamiento, asfl como a la tramitacién administrativa, considerando
insuficiente la mayorfa simple propuesta para la ratificacién de los nuevos estatutos y del nuevo
convenio, dado que las nuevas obligaciones para los propietarios deben requerir la misma doble mayorfa
gue para la primera constitucion.

- Art.15.4: La rebaja al 5% del fondo de reserva que se propone no se considera adecuada, dado que el
10% establecido es un maximo vy la existencia del propio fondo de reserva es potestativa, todo elflo sin
perjuicio que la asamblea de la entidad de gestién pueda reducirlo libremente en ese importe.

- Art, 16.3: No se ha considerado necesario el incumplimiento de la obligacién del artfeulo 15.7 para que
el deudor transmitente siga respondiendo de las deudas ante la entidad.

- Art.18.1: No se considera adecuado rebajar el nimero de legitimados para convocar una asamblea
general, porque la rebaja propuesta a la décima parte podria conlflevar la reiterada convocatoria
asamblearia por un nimero reducido de integrantes,

- Arts.19.c y 24.f: No se considera adecuado eliminar la competencia de la Asamblea para ratificar a la
persona que desempefard la Gerencia, a propuesta de la Junta Directiva, pues es una funcién que se
considera esencial en el funcionamiento de la entidad, y por tanto que debe ser controlada por el
maximo organo de decisién de la misma.

- Art.20.1: No se considera adecuado reducir, como se propone, la mayoria necesaria para solicitar
servicios extraordinarios al ayuntamiento {hoy dotaciones, infraestruciuras o servicios adicionales),
pues esa solicitud puede suponer importantes obligaciones econdmicas en todos los integrantes de la
entidad.

- Art.20.2: No se considera necesaric incorporar la necesaria reversion del importe de las tasas o
contribuciones en los servicios o dotaciones solicitados, pues estas figuras tributarias siempre tienen
ese condicionante.

- Art.21.1: Se ha valorado la intencidn de la alegacion, pero no se puede regular por ley autonémica el
acceso de los no propietarios al catastro, registro administrativo dependiente del Ministerio de Hacienda
y Funcidn Piblica y regulado por ley nacional, por o que la redaccion elegida ha sido la siguiente: A fos
efectos del cdlculo de los coeficientes de participacién, el ayuntamiento deberd facilitar el valor catastral
de todos los inmuebles del drea industrial delimitada a la Entidad de Gestién y Modernizacion, asf como
a la Camision Pramotora prevista en el articulo 7.1, debiendo las mismas asegurar la debida proteccién y
confidencialidad de esos datos.

- Art. 27.3: No se incorpora al final la coletilla propuesta “..y otras.” porgque ya se dice en el enunciado del
apartado que las entidades pueden disponer de otras vfas de financiacion adicionales, siendo lo demds
una enumeracion no cerrada.

- Art. 31.1: No se incorpora el servicio de limpieza viaria como valor afiadido de modernizacién pues ya
es un servicio obligatorio del ayuntamiento a realizar en todo tipo de areas.

- Art- 32.17: No se afiade la expresién ludoteca al ser la expresidn mds normativa [a incorporada en fa
letra p) Escuela o centro de educacion infantil de primer ciclo (cero a tres afios).

- Art.41.2: No se ha considerado incorporar la nueva marca de calidad propuesta "area industrial
estratégica”, cuando abarque varios municipios, dado que podria dar lugar a que una parte importante
de los espacios industriales del drea supramunicipal no tuvieran la condicidén de avanzados.
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Se han incorporado los contenidos de las dos disposiciones adicionales propuestas, si bien con la
siguiente redaccién mejorada:

Segunda. Prioridad de solicitudes

En caso de concurrencia de solicitudes de varias comisiones promaotoras sobre ung misma drea
industrial, el ayuntamiento priorizard en la tramitacién la solicitud presentada por la entidad gestora va
existente y asimilada a comisién promotora conforme a la disposicién anterior.

Tercera. Subrogacién de las nuevas Entidades de Gestién y Modernizacién: Las entidades urbanisticas
de conservacion, agrupaciones de interés urbanistico, asociaciones empresariales, comunidades de
propietarios, y otros drganos o entidades que agrupen @ personas propietarias de inmuebles en suelo
industrial, y que a la entrada en vigor de esta ley ya gestionen dreas industriales, podrdn acordar que las
Entidades de Gestidn y Modernizacién que constituyan conforme a esta ley, se subrogaren en su
patrimonio, derechos y abligaciones,

5) DECANATO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DEL COLEGIO OFICIAL DE REGISTRADORES DE ESPANA
Se incorporan las indicaciones hechas a los articulos; 7.2., 7.5 ultimo pérrafo; 8; 13.4; 15.6; 16.3.

En cuanto a la incorporacién propuesta al articulo 5.1, se considera cumplida la publicidad registral
buscada, respecto de la adscripcion de las fincas registrales a la entidad constituida, dado que el artfculo
13.4 establece que “La Entidad de gestion y modernizacidn constituida remitird of Registro de la
Propiedad un ejemplar de los documentos a que se refiere el apartado primero para su archivo, lo que se
hard constar por nota al margen de los inmuebles situados en el drea industrial gestionada, Jjunto con la
referencia a la constitucion de dicha entidad y a la diligenciacion del libro de Actas a que se refiere el
articulo 21",

No se incorpora la alegacién al articulo 34, al no poderse garantizar técnicamente el acceso al servicio de
mapas web indicado, sin perjuicio que dicha solicitud serd tenida en cuenta cuando la Generalitat esté
en disposicién de ofrecer ese servicio, sin necesidad de su reflejo expreso en el texto legal.

6) CONFEDERACION EMPRESARIAL VALENCIANA (CEV)

Seguimiento y promocidn de Areas Industriales: Se ha incorporado una disposicién adicional Quinta para
recoger que el seguimiento se realice por el Observatorio de la Industria como se solicita.

Asentamiento Industrial Aislado: Se ha eliminado la referencia a los mismos en el articulado de la ley.

Registro de la Propiedad: Se han incorporado las referencias a la publicidad registral propuestas, en
consonancia can las alegaciones realizadas por el Decanato de Registradores de la Comunitat Valenciana,
las cuales se han informado anteriormente.

Areas Industriales de cardcter supramunicipales: Se ha incorporado en el articulo 2.2 la posibilidad de
que “Excepcionalmente, y a solicitud de los municipios interesados, se podrd considerar como drea
industrial lo agrupacién de terrenos continuos de suelo urbano de mds de un municipio, cuyo uso
dominante sea industrial”. Ademds se ha aRadido una disposicién adicional sexta con este mismo
objetivo,
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Disposicidn Adicional propuesta: No se puede situar a la Ley 49/1960 de Propiedad Horizontal como
normativa subsidiaria, dado que el articulo 1 de la citada ley, establece que la misma tiene por objeto la
regulacién de la forma especial de propiedad establecida en el articulo 396 del Cédigo Civil, que se
denomina propiedad horizantal, y en el citado articulo del cogido civil, se limita a la posible copropiedad
"Los diferentes pisos o locales de un edificio o las partes de ellos susceptibles de aprovechamiento
independiente por tener salida propia a un elemento comun de aquél o a la via publica”, por lo que no
serfa aplicable a la propiedad de bienes inmuebles, parcelas y construcciones industriales, que se
pretende regular con el anteproyecto informado.

Por otra parte, el articulo 24 de la citada ley de propiedad horizontal prevé que el régimen especial de
propiedad establecido en el articulo 396 del Codigo Civil serd aplicable a aquellos complejos
inmaobiliarios privados que relinan los siguientes requisitos:

a} Estar integrados por dos o mas edificaciones o parcelas independientes entre si cuyo destino
principal sea la vivienda o locales.

b) Participar los titulares de estos inmuebles, o de las viviendas o locales en que se encuentren

divididos horizontalmente, con cardcter inherente a dicho derecho, en una copropiedad indivisible sobre
otros elementos inmobiliarios, viales, instalaciones o servicios.
En el caso de los inmuebles regulados en el anteproyecto de ley, no se produce la concurrencia de estos
dos requisitos, porque el destino principal no son la vivienda ni los |locales, y por que los propietarios no
ostentan la copropiedad indivisible de otros elementos inmoabiliarios, por lo que no poedrifan asimilarse
en ningdn caso a los complejos inmobifiarios privados regulados en la normativa aludida.

Art. 6: Se ha valorado muy positivamente la redaccidn propuesta al articulo 6 v se ha incorporade
fntegramente al anteproyecto.

Art. 7: Se ha considerado elevar la representatividad de ta comisidn promotora por encima del 20% de la
propiedad, estableciéndola en un 25% de las personas propietarias, que representen al menos un 25%
de los coeficientes de participacién en la entidad. Se ha ampliado el plazo de subsanaciones de las
solicitudes, de los 10 dias iniciales a los 20 solicitados.

Art. 9: Camo se ha indicado anteriormente, la necesaria flexibilidad en la negociacion y el respeto a la
garantfa de la autonomia local, impiden la regulacién exacta del contenido del convenio, pero se ha
afiadido en el articulo 9 que los compromisas a reflejar en el mismo, deberdn estar en el marco de las
funciones del articule 6, gue actia por tanto de contenido basico del convenio,

Art. 10: Se incorpora el plazo maximo solicitado para la aprobacion provisional del convenio por el pleno
del Ayuntamiento.

Art, 11,2 : No se considera conveniente abligar a remitir con la citacidén a la asamblea gran cantidad de
documentacion, hahiéndose modificado el articulo para gue teniendo en cuenta el espiritu de la
alegacién, se garantice el acceso de las personas propietarias a la citada documentacién por una doble
via, por un fado por la via del portal web del ayuntamiento, y por otro de forma presencial, en las
dependencias municipales.

Art. 11.3: Se estima la alegacidn estableciendo la obligatoria disposicion de la documentacién en el
portal weh del ayuntamiento.

Art. 11.5: Se estima la alegacidn incorporando la necesaria aprobacién, en la asamblea de ratificacién, de
fa voluntad de constitucion de la entidad, si bien la aprobacion de la constitucion es competencia
exclusiva del ayuntamiento. Ademads se ha afiadido al apartado el tener que aprobar “el nombramiento
de las personas que, entre todas las integrantes de la entidad, ostentardn los cargos de la junta directiva
previstos en el apartado 2 del articulo 23”,

Art. 12.2: Se considera el plazo propuesto de 6 meses insuficiente para poder revisar la solicitud
presentada, negociar las condiciones del convenio y la autorizacién, la aprobacidn municipal provisional,
la convocatoria y celebracién de la asamblea de ratificacion, y la aprobacién definitiva por el pleno del
ayuntamiento, por lo gue se ha considerado conveniente mantener el plazo de 1 afio.
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Art. 12.3: Se estima la alegacién y se incluye un plazo maximo de 1 mes para firmar el convenio desde el
acuerdo municipal de autorizacién,

Art. 12.4 nuevo: Con la inscripcién por nota al margen de la solicitud de la certificacién registral prevista
en el articulo 7, se cumple |a garantfa solicitada.

Art. 13.2: Se ha considerado mds conveniente que el responsable de comunicar la constitucién  al
registro autondmico sea el Ayuntamiento y no la entidad constituida,

Art. 13.4 nuevo: Se ha incorporado lo solicitado.

Art. 13.5 nuevo: Con la inscripcién de la constitucion y del certificado del articulo 7 se cumple el objetivo
perseguido por esta alegacién.

Art. 15.4: No se considera conveniente suprimir el limite al fondo de reserva, puesto que es una
aportacién de garantia para afrontar gastos imprevistos o extraordinarios, de manera que la flexibilidad
solicitada se consigue con la posible inclusién de cualguier previsién de gasto en los presupuestos
ordinarios anuales.

Art. 17: Se ha separado los drgano de gobierno y los de administracién, como solicitaba la alegacién,
concretando mejor en el articulado las funciones de la Secretarfa de la Junta directiva v las de la
Gerencia.

Art. 19: 1) Se ha incarporado la expresién “abordar”.

Art. 20: Se ha modificado ia redaccidn para clarificar el sentido del mismo.

Art. 21.2: Se ha estimado la alegacién en el sentido de establecer un criterio objetivo y homogéneo para
todas las entidades, elimindndose la posible alteracién en los estatutos, y manteniendo como mejor
criterio de reparto el del valor catastral, que a diferencia del criterio de los metros cuadrados
propuestos, tiene en cuenta el valor de lo edificado sobre las parcelas, que también se beneficiar(a de las
mejoras en el drea y en mayor medida que las parcelas no edificadas.

Art. 21. 3: Se incorpora el diligenciado de libros por el registro de la propiedad como se propone.

Art. 23: Se incorpora que el voto favorable en los acuerdos de la asamblea se calcule entre los presentes
o representados, pero la mayorfa no se establece en el 51% sino en la mayorfa simple de los coeficientes
de participacién de los presentes o representados, salvo que los estatutos establezcan otras mavyarias
para acuerdos concretos.

Art. 24. Se ha incorporadao el diligenciado del libro por el registro de la propiedad.

Art. 25: Se ha considerado més conveniente que no sea la junta directiva la que elija a su presidente o
vicepresidentes, de entre sus miembros, sino que sean los miembros de la asamblea general los que los
elijan directamente.

Art. 26.2: Las funciones de levantar actas y el libro son del Secretario de la Junta, no de la Gerencia.

Art. 27.2; Se ha considerado mantener las aportaciones al presupuesto en funcién de los coeficientes de
participacion y no de los metros cuadrados de parcela.

Art. 31. Se ha aceptado establecer 3 requisitos como obligatorios; no se incorpora la matizacién a las
instrucciones técnicas de carreteras porque no son exigibles dentro de las &dreas industriales, ni
condicionar el suministro eléctrico a los usos del drea porque se considera necesario, para valorarse
como avanzada, que disponga tanto de suministro en alta coma en baja tensién. No se ha optado por la
redaccion propuesta para la dotacion adicional h) porque no se considera suficiente la disponibilidad de
emplazamiento, sino que se requiere disponer de un verdadero sistema de recogida selectiva y gestidn
de residuos. Si se incorporan las dotaciones de suministro de gas natural y de planes de evacuacién,
aunque concretados dentro de la elaboracidn e implantacién de un Plan de seguridad y emergencia para
el drea industrial,

Art. 32, Se ha modificado la redaccion para aclarar que, para ser considerada avanzada, se dehe disponer
de las 7 dotaciones minimas exigibles a las dreas consolidadas, ademéas de una entidad de gestién y otras
9 dotaciones adicionales. La expresidn guarderia infantil no se incorpora al considerar mas normativa la
actualmente incluida como escuela o centro de educacion infantil de primer ciclo (cero a tres afios). Se
afiade la dotacién propuesta de servicio de salud o asistencia sanitaria, pero no se considera
conveniente priorizar como obligatorios el transporte publico, ni la guarderia como se propone.

Art. 33: Se incorpora la redaccion propuesta.
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Art. 34: Se ha considerado més conveniente, por el cardcter técnico de las mismas, que la audiencia
previa para la actualizacion de las dotaciones evaluables para clasificar las dreas avanrzadas o
consolidadas, se realice a través del Observatoric de la Industria, donde estdn representados los
principales agentes sociales, ademds de a la federacién valenciana de municipios y provincias, que son
las partes fundamentalmente afectadas por esas posibles actualizaciones, y todo ello que en el
procedimiento de aprobacidn del correspondiente acuerdo, se pueda considerar necesario un tramite de
informacién pablica abierto a todos los ciudadanos.

Art. 35: La incorporacion del registro de la propiedad al anteproyecto se ha realizado conforme a las
alegaciones realizadas por la CEV y el Decanato de los Registradores de la CV, pero el acceso del Mapa de
Areas Industriales a la aplicacién informética auxiliar de la Ley Hipotecaria no es posible garantizarla en
un plazo conocido.

Art. 36: No se considera necesario maodificar el titulo del articulo ni reiterar la presencia de actividad
empresarial, pues los enclaves se definen como zonas destinadas a concentrar empresas de alto
componente tecnologico y/o de alta intensidad innovadora. Si se incorporan las propuestas de suprimir
el término excepcionalmente y la exigencia de un drgano gestor del enclave tecnoldgico distinto del
exigible al drea industrial avanzada donde por regla general tienen que implantarse.

Art. 37: Se entiende la propuesta pero se ha considerado més comprensible agrupar la regulacion de los
enclaves tecnoldgicos en el misma titulo.

Art. 38: Los incentivos fiscales previstos en el anteproyecto afectan directamente a las empresas
ubicadas o que se quieran ubicar en las citadas dreas industriales, reduciendo sus costes en inversiones
de instalacién o ampliacién. No es posible juridicamente vincular ningln incentivo a una empresa con
las inversiones que haga un tercero, en este caso la entidad de gestion, para mejorar el drea.

Art. 39: El articulo precisamente establece que cada administracidn competente, pueda en la regulacidn
de cada procedimiento de autorizacidn o ejecucion de infraestructuras, establecer esa priorizacion gue
se propone.

Art. 41: El reconocimiento de municipio industrial estratégico es una marca de calidad para reconocer el
esfuerzo municipal para mejorar fa calidad de sus areas industriales, por lo que no puede depender de la
existencia o ampliacién de infraestructuras supramunicipales comao las propuestas, que estan fuera del
ambito competencial municipal.

Dispasicidn adicional sSegunda: Se incorpora las comunidades de propietarios como entidades
asimilables a comisidn promotora directamente sin necesidad de acreditar la representatividad minima
del articulo 7. Los complejos inmobiliaries ya se ha argumentado anteriormente porgue no encajan en
las posibles gestoras de dreas Industriales, En cuanto al segundo parrafo, las entidades transcritas se
consideran asimilables a la condicion de comisién promotora, pero deben desarrollar todo el restante
procedimiento previsto en el titulo 1.

Disposicidn final: No se considera necesario establecer legalmente un plazo a la administracion para
elaborar el modelo de estatutos, que serd en todo caso un mero ejemplo de apoyo técnico en la
redaccién de los mismos, y en ningln caso un formato obligaterio para las entidades de gestion.

Otras consideraciones: Se han incorporado todas eflas.

7) COEVAL. CONFEDERACION EMPRESARIAL DE LA VALL D'ALBAIDA.

- Art. 3.d): Por este centro proponente se considera que, en el marco de !a libertad de constitucidn de
las entidades de gestion reguladas en el anteproyecto, que son unas figuras juridicas de creacién
voluntaria y pactada, es fundamental garantizar la profesionalizacién de la gestién de las dreas
industriales, coma uno de los elementos claves para mejorar y modernizar las mismas,

- Valoracidn general del Titulo Primero: La ley no obliga a crear una entidad, pues su constitucién es
voluntaria y negocial, ni supone impaoner externamente mas gasto para las empresas, pues su objetivo es
facilitar la inversion privada de las personas propietarias del suelo industrial en la mejora de su
propiedad, e indirectamente en la competitividad de las empresas instaladas en el mismo, siendo las
propias empresas obligadas las que decidirdn los gastos que guieran asumir. Tampoco se comparte |a

8

182
S —



alegacion sobre que duplica figuras ya existentes, pues |a realidad actual de muchas areas industriales,
con Importantes carencias de servicios y una limitada capacidad legal para mejorar o incrementar
servicios y dotaciones, refleja la insuficiencia de las figuras juridicas actualmente existentes. Las dreas
industriales precisan para ser mas competitivas de un nuevo sistema de gestién, profesional y activo,
gue cuente con medios suficientes para ofrecer servicios de calidad y valor afiadido.

- Art. 4: Las asociaciones territoriales no tienen ni la composicidn, ni la naturaleza, ni el régimen jurfdico,
ni pueden asumir todas las funciones que la Ley prevé para las entidades de gestién y modernizacién.

- Art. 5.1: Este 6rgano proponente considera que la incorporacién universal y obligatoria a la entidad de
todas fas personas propietarias, una vez acordada por la mayorfa absoluta de las mismas y autorizada la
constitucién por el Ayuntamiento, es imprescindible, al igual que ocurre con las comunidades de
prapietarios o en las entidades colaboradoras en la gestién urbanistica, dado que, si se estableciera la
pertenencia voluntaria, siempre habria alguien que no contribuyese econémicamente, a pesar de sacar
un claro provecho de las acciones colectivas de rejora.

- 5.2 El ayuntamiento si paga, como Integrante de la entidad, cuando actda come cualquier otra persona
propietaria de un bien inmueble patrimonial, es decir, cuando es propietario de una parcefa lucrativa del
drea que puede vender o arrendar. Sin embargo, como titular de bienes de dominio o uso publico v
parceias dotacionales publicas, es decir, los viales, zonas verdes y demds no susceptibles de
aprovechamiento econdmico, no se puede considerar como integrante de la entidad, y por tanto no
tiene porque pagar como si fuera un entidad propietaria que ve incrementado el valor de su parcela con
las actuaciones de mejora realizadas por la entidad. En este caso de titular sélo de bienes dotacionales,
tiene voz soélo pero no voto en los drganos de gobierno, puesto que al ser la administracién piblica
autorizante de la entidad y comprometida a través de un convenio, se debe garantizar su derecho a ofr y
se escuchado en la asamblea y en |a junta directiva.

- Art. 6. A juicio de este Grgano proponente, una mavyoria de las funciones atribuibles a las entidades de
gestidn y modernizacion no pueden ser hoy atribuidas a las asociaclones empresariales territoriales por
falta de amparo juridico o de especializacién en las concretas dreas industriales.

Art. 6.2.a): Se acepta plenamente la alegacién, elimindndose integramente de las funciones que pueden
asignarse a la entidad de gestién, la de informar y asesorar a los propietarios de la normativa aplicable,
al ser una funcién ya desempefiada por las asociaciones empresariales existentes,

- Art, 7.1, El 20% (ahora el 25%) de las personas propietarias no aprueban la constitucién de la entidad,
solo tienen legitimidad administrativa para iniciar el procedimiento de solicitud, que luego pasard por
una negociacion con el ayuntamiento, a ratificar por el 51% de las personas propietarias que representen
el 51% de los coeficientes de participacidn, de manera que, mediante esta nueva férmula de
participacién, se deja en manos de una doble mayorfa, precisamente de las que mds van a contribuir, la
determinacion del importe y del concreto destino de su nueva aportacién econdmica. Aclarar que la
Ultima redaccion de ese articulo 7 ha quedado de la siguiente manera: La solicitud de constitucién de la
Entidad deberd ser presentada ante el ayuntamiento por una comisién promotora, acreditando que
representan al menos al veinticinco por ciento de las personas propietarias definidas en el articulo 5.1,
que ademds representen al veinticinco por ciento de los coeficientes de participacion.

- Art. 7.2. £l objetivo de la ley es precisamente fomentar unas entidades de gestién y modernizacién que
se considera pueden coadyuvar a la mejora de la calidad de las dreas industriales, la competitividad de
las empresas y la creacidn de empleo, todos ellos objetivos publicas y de interés general.

- Art. 7.3. Se ha eliminado como se proponia en las alegaciones.

- Art. 27.1. La obligacién de contribuir a la financiacion del presupuesto anual, aprobado por la Asamblea
por la mayoria establecida libremente en los estatutos, es fundamental para evitar el enriquecimiento
indebido de las personas propietarias que no contribuirfan si fuera voluntarias las aportaciones, a pesar
de sacar un claro provecho de las mejoras colectivas financiadas por el resto.

- Art. 31: La ley no obliga a crear la entidad, se crean por el interés compartido y el acuerdo entre el
ayuntamiento y la mayoria absoluta de las propietarias implicadas en fa mejora de las areas industriales,
y precisamente esa implicacién se quiere recompensar con una categorizacién que actuard como una
marca de calidad que distingue a las dreas con determinados servicios de valor afiadido, en especial
disponer de una entidad dedicada exclusivamente a mejorar las mismas, lo que ayudara en su conjunto a
su promocion y modernizacién,
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- Art. 36.3. Se ha eliminado el apartado 3 gue exigia un 6rgano gestor para ser clasificado como enclave,
conforme solicitaba la alegacién.

- Art. 38.2. La posibilidad de ser receptor de ayudas se justifica en que [as entidades de gestién previstas
en el anteproyecto de ley tendrdn un papel fundamental en el apoyo a la administracién ptblica en sy
objetivo de mejorar y modernizar las dreas industriales, canalizando ademas la inversion privada hacia la
colaboracidén con los esfuerzos pdblicos. Esto no obsta a que las las asociaciones territoriales o
sectoriales también puedan colaborar en esos ohjetivos, vy ser también entidades beneficiarias de las
ayudas publicas vinculadas a los mismos.

Disposicidn Adicional. La previsién establecida en la misma es precisamente para que las entidades ya
existentes, ya sean asociaciones empresariales, agrupaciones de propietarios en forma de entidad
urbanistica, o comunidades de bienes o de propietarics, no tengan que acreditar la condicién de
comisidn promotora, priorizando las solicitudes de unas entidades que ya han demostrado una solvencia
en la gestion del drea industrial concreta. Su conversion en entidades de gestién no es obligatoria, y €l
interés en esta transformacion juridica estriba precisamente en las mayores posibilidades de actuacidn y
financiacion privada que la nueva figura juridica permite.

8) PLATAFORMA POR LA REINDUSTRIALIZACION TERRITORIAL (ESCRITOS DE COEVAL, IBIAE Y FEDAC)

las alegacicnes respecto a la disconformidad con el titulo I, Ja promocidn de una entidad privada, fa
imposicidn de mas gastos a las empresas, de gue el 20% obliga al 100%, la exigencia de entidad de
gestion para convertirse en drea consolidad o avanzada, y la posibilidad de recibir ayudas ya han sido
explicadas en los puntos anteriores.

La alegacidn respecto a que no queda definido el contenido del convenio, ya ha sido contestada en la
respuesta a las alegaciones de la CAmara de Comercio, afiadiendo simplemente que la autonomia local
garantizada por [a Constitucion Espafiola, y la necesaria flexibilidad para adaptar el convenio a las
concretas circunstancias de cada drea, hace aconsejable ne concretar un contenido necesario para todos
los convenios, siendo precisamente el objetivo de la ley, que cada municipio pueda conveniar con las
entidades de gestion cuales son las necesidades concretas del drea a gestionar, pero siempre en el marco
de las funciones definidas en el articulo 6.

Valéncia,

EL DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA

Firmado diéitalmente pof:
Diego Macid Antdn |
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Anexo |

ALEGACIONES LEY AREAS INDUSTRIALES

Nombre

- " Presentacidn alegaciones

Unidn General de Trabajadores del Pais Valenciano
(UGT-PV)

Comisiones Qbreras del Pais Valanciano (CCOO-PV)

"SI ALEGACIONES -

Confederacién de Organizaciones Empresariales de la
C.V. (CIERVAL)

SE ALEGACIONES

Confederacidn de Cooperativas de la C.V. (CONCOVAL}

NO CONTESTAN

Servicios y Navegacion de la C.\V.

Consejo de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,] = =~

'NO CONTESTAN . ="

CAMARA DE ALICANTE

5t ALEGACIONES . . "

" 5| ALEGACIONES

Federacidn Valenciana de Municipios y Provincias
{FVMP}

Federacidn de Poligonos Industriales de la CV.
(FEPEVAL}

" 'NO CONTESTAN

Aguas de Valencia {Global Omnium)

S| ALEGACIONES

Decanato de la Comunidad Valenciana del Colegio
Oficial de Registradores de Espafia

*“NO CONTESTAN

Red de Parques Cientificos Valencianos {rePCv)

S| ALEGACIONES -

Diputacidn de Alicante

' NO CONTESTAN. .

Diputacidn de Castellén

' “'NO CONTESTAN ="

" NO CONTESTAN

Diputacidn de Valencia

Confederacién Empresarial de la Provincia de Alicante
{COEPA)

"NO CONTESTAN 2]

Confederacién de Empresarios de Castelién (CEC)

" NO CONTESTAN =

' 'NO CONTESTAN =+

Confederacién empresarial valenciana (CEV)

Federacion Empresarial Metalirgica Valenciana
(FEMEVAL)

S| ALEGACIONES

" NO CONTESTAN . -

Federacién de Empresarios del Metal de la Provincia de
Alicante (FEMPA}

COEVAL Confederacién empresarial de la Vall d' Albaida

'NO CONTESTAN -

S| ALEGACIONES -+ "

IBIAE

5| ALEGACIONES

FEDAC

"SI ALEGACIONES

1%
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