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DE LA
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Hble. Senyor:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessid celebrada el
dia 20 de setembre del 2017, sota la
Presidéncia de I'Tl'lm. Sr. José Diez Cuquerella,
President en funcions, i amb lassisténcia dels
senyors 1 les senyores que al marge
s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 27 de juliol de 2017
(Registre d'entrada de 28 de juliol), el Consell Juridic Consultiu de la
~  [\Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la

Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg¢ i Treball,
- relatiu al projecte de Decret del Consell per la qual s'aprova el Reglament de

 Cambres de Comerg, Indastria, Servicis i Navegacié de la Comunitat

- Valenciana, i el seu Consell.




I
ANTECEDENTS

De l'examen de 'expedient administratiu es desprén que:

Primer.- Sollicitud de dictamen.

Amb data 27 de juliol, remés pel conseller d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Treball, va tindre entrada en este Consell
Juridic el projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament de Cambres de
Comerg, Industria, Servicis i Navegacié de la Comunitat Valenciana, i el seu
Consell, en el qual se sollicita el preceptiu dictamen, de conformitat amb
alldo que disposa l'article 14 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de
creacid del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segon.- Documentacié remesa.
L'expedient esta integrat, entre altres, pels documents seglients:

1.- Resolucié del conseller consultant, de 23 de gener de 2017, per la

. qual es va iniciar el procediment d'elaboracio del projecte de Decret.

2.- Informe sobre la necessitat i oportunitat d'aprovar el projecte de
Decret, informe economic, informe sobre l'impacte de génere, en la infancia i
l'adolescéncia i sobre l'impacte en la familia i informe sobre l'afectacio del
projecte a programes informatics, emesos pel director general de Comerg 1

" Consum el dia 30 de gener de 2017.

3.- Primer esborrany del projecte de Decret.,

4.- BEscrits d'al'legacions de les Cambres de Comerg de la Comunitat
Valenciana.

5.- Segon esborrany del projecte de Decret.,
6.- HEscrits d'allegacions presentats per les conselleries de

Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacié i per la de
Presidéncia.



7.- Informe sobre l'impacte en la familia, infancia 1 adolescéncia emés
pel director general de Comerg 1 Consum el dia 8 de maig de 2017.

8.- Nova memodria econdmica subscrita pel director general de Comerg
i Consum el dia 8 de maig de 2017.

9.- Informe emés per I'Advocacia General de la Generalitat el dia 30 de
maig de 2017.

I en este estat el procediment, es tramet 'expedient a este Consell per
al seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Naturalesa del dictamen,

L'article 10.4 de l'esmentada Llei 10/1994 establix que el Consell
Juridic Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els suposits de
“projectes de reglaments o disposicions de cardcter general que es dicten en
execucié de lleis i les seues modificacions”.

El conseller consultant ha instat la consulta amb caracter preceptiu a
l'empara d’alld que disposa l'article 10.4 de la ja esmentada Llei de la
Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de Creacid del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segona.- Procediment d'elaboracidé del projecte de Decret.

‘V En relacié al procediment aplicable a la tramitacid de la norma
estudiada, en la tramitacié duta a terme per la Conselleria consultant ha de
destacar-se que s'han seguit les principals regles de procediment per a
I'elaboracio dels reglaments autondmics contingudes en l'article 43 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell i en el Titol III del Decret 24 /2009,
de 13 de febrer, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié
dels projectes normatius de la Generalitat.

Aixi, amb el compliment previ d’alld que disposa l'article 133 de la Llei
39/2015, que regula la participaciéo dels ciutadans en el procediment
d'elaboracié de normes amb rang de llei 1 reglaments, per Resolucié del
conseller d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg 1 Treball de 23




de gener de 2017 es va iniciar el procediment d'elaboracié del projecte de
Decret.

Obren en l'expedient un informe sobre la necessitat i oportunitat
d'aprovar el projecte, un informe econdmic i un informe sobre 1'afectacié del
projecte a programes informatics, emesos pel director general de Comerg i
Consum.

En la memoéria economica s'indica expressament que l'aprovacio de la
norma projectada «no comporta cap increment de la despes ptiblican.

S'han incorporat també a l'expedient un informe sobre l'impacte de
génere, segons disposa l'article 4.bis de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la
Generalitat, per a la igualtat entre dones 1 homens en el qual es conclou com
a positiu l'impacte; i I'informe sobre I'impacte en la infancia i l'adolescéncia i
la familia, exigit per l'article 6 de la Llei 12/2008, de 3 de juliol de 2008, de
la Generalitat, de Proteccid Integral de la Infancia i 'Adolescéncia de la
Comunitat Valenciana, en ambdds casos segons redaccid donada per la Llei
13/2016, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestio administrativa i
financera, i d'organitzacié de la Generalitat. En estos informes s'indica que
la norma projectada no té impacte sobre estos col'lectius.

Concedit tramit d'audiéncia, van formular-hi allegacions les Cambres
. de Comer¢ de la Comunitat Valenciana i les conselleries de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacio 1 la Presidéncia.

Finalment, I'Advocacia de la Generalitat va informar el text normatiu
. el dia 30 de maig de 2017.

Tercera.- Marc normatiu i finalitat de la norma.

Com va indicar el director general de Comerg 1 Consum en l'informe
sobre la necessitat 1 oportunitat d'aprovar el projecte de Decret

«La Llet 4/2014, d'1 d'abril, Basica de les Cambres Oficials de Comerg,
industria, Serveis i Navegacié estableix com a finalitat de les Cambres la
representacié, promocié i defensa dels interessos generals del comerg, la
indistria, els serveis i la navegacid, aixi com la prestacié de serveis a les
empreses que exerceixen aquestes activitats, aixi com l'exercici de les funcions
publiques que els puguen ser assignades per les Administracions Publiques.

La Llei 3/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Cambres Oficials de
Comerg, Industria, Serveis i Navegacié de la Comunitat Valenciana, estableix el
marc normatiu de les Cambres oficials de Comerg, Industria, Serveis i
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Navegacié de la Comunitat Valenciana i del Consell de Cambres oficials de
comerg, indistria, serveis i navegacié de la Comunitat Valenciana i les defineix
com entitats sense danim de lucre i corporacions de dret ptiblic, dependents de
la Generalitat, que es configuren com a organs consultius i de col-laboracié
amb les administracions publiques i1 especialment amb la Generalitat La
disposicié final primera, d'aquesta Llei, ‘Habilitacié per ai desplegament
normatiu’, autoritza el Consell a dictar, en l'ambit de les seues competéncies,
les normes de desplegament d'aquesta Llei.

En compliment d'agquest mandatf, és necessari desenvolupar les
disposicions de la llei referides tant a les Cambres de la Comunitat Valenciana
com al seu Consell i relatives a l'ambit territorial, funcions, relacions
institucionals i intercamerals, transparéncia i respecte als valors democrdtics,
organitzacio, procediment electoral, régim economic i pressupostari, suspensio,
integracid i dissolucid, a través dun Reglament General de Cambres Oficials
de Comerg, Industria, Serveis 1 Navegacié que substituesca Uanterior, aprovat
pel Decret 158/2001, de 15 d'octubre, actualment vigent en tot allo que no
s'opose a l'actual Llei de Cambres.

A la vista de l'anterior, queda justificada la necessitat i oportunitat de
Paprovacié del Reglament General de les Cambres Oficials de Comerg,
Industria, Serveis i Navegacié de la Comunitat Valenciana i del seu Consell que
desenvolupa la Llei 3/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Cambres
Oficials de Comerg, Industria, Serveis i Navegacié de la Comunitat Valencianay.

Quarta.- Estructura i contingut del projecte de Decret.

El text del projecte consta d'una part expositiva, una de dispositiva
composta per huitanta-un articles, dividits en tres titols, dos disposicions
addicionals, dos transitories, una derogatéria i dos finals. El contingut de la
norma projectada és el seglient:

" TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

. CAPITOL 1. Ambit territorial
" Article 1. Ambit territorial
Article 2, Creaci6 de delegacions

CAPITOL I1. Funcions

Article 3. Funcions

Article 4. Delegacid de funcions
Article 5. Comanda de gestio

CAPITOL 1II. Relacions institucionals i intercamerals
Article 6. Relacions institucionals 1 intercamerals
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Article 7. Comunicacio

Article 8. Relacions amb la Cambra Oficial de Comerg, Induistria,
Serveis 1 Navegacio d'Espanya

Article 9. Relacions intercamerals entre les Cambres de comerg
valencianes i altres Cambres

Article 10. Relacions amb organitzacions i institucions economiques i
socials

Article 11. Representacié en institucions i organismes de la Comunitat
Valenciana

CAPITOL 1IV. Transparéncia i respecte als valors democratics
Art. 12. Transparéncia

Art. 13. Respecte als valors democratics

Art. 14. No discriminacié

Art. 15, Igualtat de dones 1 homens

Art. 16, Llengua propia

Art. 17. Sostenibilitat i responsabilitat social

CAPITOL V. Régim de personal
Art. 18, Personal

TITOL II. DE LES CAMBRES DE COMERC

CAPITOL 1. Organitzacio
» Article 19. Organs de govern
1 Article 20. El ple
Article 21. Atribucions del ple
Article 22, Sessions del ple
. Article 23. Convocatoria de les sessions
' Article 24, El comité executiu
Article 25. Atribucions del comité executiu
Article 26. Sessions del comité executiu
Article 27. Convocatoria de les sessions
Article 28. El president o la presidenta
Article 29. Els vicepresidents o les vicepresidentes
Article 30. El tresorer o la tresorera
Article 31. Pérdua de la condicié de membre del ple 1 del comité
executiu
Article 32. El secretari o la secretaria general.
Article 33. El director o la directora gerent
Article 34. Reglament de Régim Interior

CAPITOL II. Procediment electoral
Article 35. Régim electoral. Dret electoral actiu i1 passiu
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Article 36.
Article 37.
Article 38.
Article 39,
Article 40.
Article 41.
Article 42,
Article 43.
Article 44,
Article 45.
Article 46.
Article 47 .
Article 48,
Article 49.
1 persones de reconegut prestigi de la vida econdmica de cada cambra

Article 50
Article 51
Article 52

Cens electoral

Publicitat del cens electoral

Convocatoria d'eleccions

Juntes Electorals

Requisits per a ser elegible.

Presentacio 1 proclamacié de candidats o candidates
Col'legis i Meses Electorals

Interventors o interventores

Vot per mitjans electronics

Votacié presencial

Escrutini de la votacié presencial

Escrutini final

Membres del ple

Designacio de les o els vocals que representen les empreses

. Designacid dels vocals de major aportacié voluntaria
. Sessio constitutiva del ple
. Eleccid de la presidenta o president i del comité executiu

CAPITOL III. Régim economic i pressupostari

Article 53.
Article 54.
Article 55.
Article 56.
Article 57.
Article 58.

Financament
Pressupostos
Operacions especials
Régim de contractacio
Subvencions i donacions
Control financer

“ CAPITOL V. Suspensio, integracié i dissolucid

Article 59

. Suspensio

Article 60. Cambres locals. Procediment de dissolucié i integracid
Article 61. Pla de viabilitat i dissolucié per inviabilitat econdémica

Article 62,

TITOL I11.
CAPITOL

Article 63
Article 64
Article 65
Article 66
Article 67
Article 68

Transmissid d'actius

Cambres de la Comunitat Valenciana
UNIC. Consell de Cambres Oficials de Comerg, Induistria,

Serveis I Navegacié de la Comunitat Valenciana

. Naturalesa, ambit, finalitat i funcions
. Organs de govern

. El ple

. Atribucions del ple

. Sessions del ple

. El comité executiu




Article 69. Atribucions del comité executiu

Article 70. Sessions del comité executiu

Article 71. El president o presidenta

Article 72. Les vicepresidentes o els vicepresidents

Article 73. El tresorer o la tresorera

Article 74. La directora o el director general

Article 75, Régim d'adopcié d'acords

Article 76. Comité de Coordinacié Cameral

Article 77. El Reglament de Régim Interior

Article 78. Régim econdmic

Article 79. Pla Cameral d'internacionalitzacié de la Comunitat
Valenciana

Article 80. Pla Cameral de Competitivitat de la Comunitat Valenciana

Article 81. Disposicions supletories

DISPOSICIO ADDICIONAL
Primera. Incidéncia pressupostaria
Segona. Periode d’aportacions voluntaries

DISPOSICIONS TRANSITORIES
Primera. Organs de govern
Segona. Reglaments de régim interior

DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Derogacié de normes

“DISPOSICIONS FINALS
Primera, Nous reglaments de régim interior
Segona. Desenvolupament
Tercera. Vigéncia

Quinta.- Observacions de caracter general al text del projecte de
Decret.

I.- De conformitat amb alldé que disposa larticle 3.7 del Decret
24 /2009, citat, sobre la forma, estructura i procediment d'elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, convindria fer Us de férmules
abreviades en la remissid a normes que ja han sigut citades, com s’esdevé
amb les nombroses referéncies que es fan durant tot l'articulat del projecte a
la Llei 4/2014, d'1 d'abril, Basica de les Cambres Oficials de Comerg,
Industria, Servicis i Navegacio, i a la Llei 3/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, de Cambres Oficials de Comerg, Indtstria, Servicis i Navegacio
de la Comunitat Valenciana.



II.- A més, la vigent Llei 39/2015, d'l d'octubre del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Puabliques disposa en larticle
129.1 que en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria,
“les Administracions Publiques actuaran d'acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, I
eficiéncia. En lexposicié de motius o en el preambul, segons es tracte,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, quedard
prou justificada la seua adequacié als dits principis”,

En els apartats seglients del dit article 129 el legislador establix la
manera en qué haura de justificar-se 'adequacié de la norma projectada als
referits principis.

En la part expositiva de la norma projectada este mandat del legislador
basic no pot considerar-se atés, per la qual cosa es recomana modificar el
preambul per a justificar que l'elaboraci6 i aplicacié de la norma projectada
s'ajusta als principis establits en l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, citada.

Observacions a l'articulat

Als articles 4 i 5. Delegaci6 de funcions i encarrec de gestid.

Este precepte preveu la possibilitat que, amb 'acord previ del Consell,
eS delegue en les Cambres o en el Consell de Cambres, 1'exercici de funcions
o la gestié d'activitats atribuides a la Generalitat, en els termes que preveu
la Llei 3/2015, citada, tot regulant-ne en els seus sis apartats les condicions
de la delegacio.

Després de la lectura del precepte sembla que el legislador ha volgut
regular la figura de la «delegacid de competéncies» prevista en l'article 9 de la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public,

Aix0o es confirma a més, tenint en compte que l'article 5 de la norma
projectada regula l'encarrec de gestio, figura també regulada en l'article 19
de lesmentada Llei 40/2015 com a manifestacié de la potestat
d'autoorganitzacié de I'Administracio.

En conseqléncia, la regulacié que fa el projecte de Decret dels
instruments anteriors ha de respectar el contingut del que disposa la
normativa basica citada, és a dir, la Llei 40/2015.
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Esta observacié té caracter essencial, de conformitat amb alld que
disposa l'article 73 del Reglament d'este Consell.

A l'article 18. Personal.

Preveu este article que al personal de les Cambres “li serda d’aplicacid,
a més de la legislacié laboral i la resta de normes convencionalment aplicables,
allo que dispose la legislacié basica i Uautonomica valenciana vigent respecte
del personal laboral al servei de les Administracions Publiqgues en guant siga
conforme amb la seua naturalesa i finalitats, i, en particular:

a) El régim de seleccid.

b) El codi étic 1 de conducta.
c) El régim d’incompatibilitats.
d) El régim disciplinari.”

Es a dir, indica que al personal d'estes Cambres estara sotmés, a més
de la legislacié basica (Text refdos de I'Estatut Basic de 'Empleat Pablic,
aprovat per Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre), la legislacio
autonomica valenciana vigent en matéria de funcié publica respecte del
"personal laboral al servici de les Administracions Publiques, €s a dir, la Llei
10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d’Ordenaci6 i Gestid de la Funcié
tblica Valenciana.

Este Consell entén que la disposicid que es projecta haura de corregir-
se per quant s'exposa a continuacio.

Les Cambres Oficials de Comerg, Indistria, Servicis i Navegacié de la
Comunitat Valenciana soén, de conformitat amb l'article 2 de la Llei 3/2015,
entitats sense anim de lucre i1 corporacions de dret ptblic, dependents de la
Generalitat, que es confieuren com a organs consultius i de collaboracid
amb les administracions ptibliques, i especialment amb la Generalitat.

L'article 3 de lesmentada Llei 10/2010, d'Ordenacié i Gestié de la
Funcio Pablica Valenciana, contempla l'ambit subjectiu de la dita norma,
establint el seglient:

“1. Esta llei sera d'aplicacié al personal funcionari que preste els seus
servicis en les administracions ptbliques segtients:

a) En l'administracié de la Generalitat, en els termes de l'article segiient.

b) En les universitats publigues de la Comunitat Valenciana, en les
quals exercisca funcions d'administracié o servicis.
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c) En les administracions locals situades en el territori de la Comunitat
Valenciana a qué es referix l'article 5, amb les especificitats previstes en la
disposicio addicional setena d'esta llei.

2. El personal laboral de les administracions esmentades en lapartat
anterior es reqgird, a més a més, de la legislacié laboral i les altres normes
convencionalment aplicables, pels preceptes de ['Estatut Bdsic de U'Empleat
Public i pels de la present llei guan aixi es dispose expressament,

3. El personal laboral de les empreses ptibliques que adopten la forma
de societat mercantil es regira per la seua normativa especifica, sense perjui
del que disposa l'article 4, apartat 4, d'esta llei.

()

6. Les disposicions d'esta llei només seran aplicables quan aixi ho
determine la seua legislacié especifica, i en els termes que esta preveu, al
personal segilent:

a) Al personal al servici de Les Corts.

b) Al personal al servici de les institucions de la Generalitat,

c) Al personal funcionari al servici de l'administracié de Justicia.

En tot cas, les disposicions d'esta llei seran aplicables supletoriament a
les institucions a qué es referix este apartat 6.b”,

Per tant, cal plantejar-se si les Cambres, objecte de regulacié en el
projecte sotmés a consulta, tenen cabuda en el precepte anterior. A este
efecte, l'article 4 de la dita Llei 10/2010, definix el concepte “d'Administracio
.de la Generalitat” de la manera seglient:

“1. A lefecte de l'aplicacié de la present llei, per administracié de la

/ "Generalitat ha d'entendre's el conjunt d'organs i unitats administratives en queé

© | s'estructuren els servicis centrals i periférics de la Presidéncia de la

. Generdlitat i de cada una de les conselleries, aixi com les entitats autonomes i
‘empreses de la Generalitat a qué es referix larticle 5.2 del Text Ref6s de la Llei
d'Hisenda Publica Valenciana en els termes establits en els apartats segtients
d'este article.

2. Les lleis de creacié dels ens de dret public que conformen
l'administracié de la Generalitat podran disposar, bé que la gestié del personal
laboral propi adscrit corresponga als esmentats ens, o que siga exercida per la
conselleria competent en matéria de funcié publica i, en este cas, el personal i
els llocs de treball en dependran.

3. En tot cas, la gestié dels llocs de naturalesa juridica funcionarial, aixi
com la del personal funcionari gue els ocupa, correspondra a la conselleria
competent en matéria de funcié publica, i per a la determinacio de la
naturalesa juridica dels llocs de treball i la relacié juridica del personal s'haura
d'atendre als criteris establits en esta llei i en I'Estatut Basic de U'Empleat
Public.
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4. Les preuvisions d'esta llei referents al codi de conducta, els principis
de seleccid i l'accés a l'ocupacié publica de les persones amb discapacitat,
seran aplicables, en tot cas, al personal de les entitats del sector public
autonomic i local gue no estiguen incloses en l'article 3.

(..).

Les Cambres Oficials de Comerg, Indtstria, Servicis i Navegacio de la
Comunitat Valenciana sén, de conformitat amb l'article 2 de la Llei 3/2015,
entitats sense anim de lucre i corporacions de Dret Plblic, dependents de la
Generalitat, que es configuren com a organs consultius i de collaboracio
amb les administracions publiques, i especialment amb la Generalitat.

s a dir, sén corporacions de Dret Pdblic que no tenen cabuda dins
del concepte “d'Administracidé de la Generalitat” previst en la Ller 10/2010,
de Gestio 1 Ordenacié de la Funcidé Pablica Valenciana, motiu pel qual, no
pot ser-los d'aplicacié tal normativa.

Esta observacio ve avalada amb el contingut de F'article 15 de la Llei
estatal 4/2014, que amb caridcter basic disposa que “el personal al servici de
. les Cambres quedara subjecte a la normativa laboral vigent”.

: En consequiéncia, no és possible que el Decret que es projecta impose
“a les Cambres un régim juridic per al seu personal més enlla de les
limitacions que establixen la legislacié basica de Cambres i 'abast especific
~de la legislacié de funcié publica, tant basica com autonomica, per tant,
‘haura de modificar-se ¢l precepte projectat en este sentit.

Esta observacié té caracter essencial d'acord amb el que disposa
I'article 73 del Reglament d'este Consell.

A l'article 20. El Ple.

L'apartat 3 assenyala que la condicié de membre del ple és tnica i
indelegable 1 que el mandat sera de quatre anys.

No obstant aixd, l'apartat anterior establix que les persones de
reconegut prestigi de la vida econdomica de la demarcacié de la Cambra
triades d'acord amb alld que s'ha previngut en el dit article, cessaran
automaticament en els seus carrecs al transcorrer els quatre anys de
duracio de les persones membres del ple, incloent-hi la previsié que, podran
ser reelegides indefinidament.
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Encara que la Llei 3/2015 res diga respecte d'aixd, més enlla que el
mandat dels vocals del ple sera de quatre anys, s'aconsella eliminar del
projecte sotmés a consulta la possibilitat de reeleccié indefinida de les dites
persones de reconegut prestigi, tot limitant esta possibilitat de reeleccio en
els termes que es consideren oportuns.

A l'article 22. Sessions del Ple.

Es fa Uis en este precepte del terme «components» del Ple per a referir-
se¢ als integrants de l'drgan collegiat, i és més correcte, d'acord amb la
terminologia emprada per la Llei 40/2015, referir-se als «membres» de
I'drgan collegiat.

A T'article 23. Convocatdria de les sessions.

Ha de tindre's en compte que l'article 17.3 in fine de la Llei 40/2015,
de Regim Juridic del Sector Public, preveu que llevat que no resulte
possible, les convocatories seran remeses als membres de ['érgan collegiat a
través de mitjans electronics, i s’hi fara constar 'ordre del dia juntament
amb la documentacidé necessaria per a la seua deliberacid quan siga
possible, les condicions en qué se celebrara la sessid, el sistema de connexid
i, si és el cas, els llocs en qué estiguen disponibles els mitjans técnics
necessaris per a assistir i participar en la reunio.

Per tal motiu, i tenint en compte la implantacié progressiva de
Administracio electronica, haura de contemplar-se esta previsio.

1

: Esta observacid es fa extensiva a larticle 27 que regula la
i convocatoria de les sessions del Comité executiu i a l'article 67 que establix
el régim de les sessions del ple.

A l'article 28. El president o la presidenta.

Establix l'apartat 1 que sera triat/ada d'entre les 1 els vocals triats per
votacio directa assenyalats en 'article 20.1.a) d'este Reglament.

L'article 9 de la Llei 3/2015, de 2 d'abril, que regula l'eleccidé del
titular de la presidéncia indica expressament que “el president o presidenta,
que sera triat pel ple en la forma que determine el reglament de régim interior”.
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Es a dir, la Llei remet per a l'eleccid del titular de la Presidéncia al
reglament de régim interior de cada Cambra, motiu pel qual la previsio
projectada incomplix el mandat legal.

Esta observacid té caracter essencial, de conformitat amb allo que
disposa Particle 73 del Reglament d'este Consell.

A l'article 31. Pérdua de la condicié de membre del Ple i del
Comité executiu.

L'apartat 4 d'este precepte establix que, contra l'acord del Ple pel qual
se cesse un membre, podra interposar-se recurs d'algada. A continuacid
indica que «en cas d'interposicié del recurs, l'eleccié per a cobrir la vacant de
membre no s'efectuard fins que haja arribat a coneixement de la cambra de
comunicacio de la Conselleria resolent el recurs.

Ibs a dir, el precepte projectat preveu una mena de suspensié de
I'execucié de l'acte de cessament —perqueé no es cobrix la vacant— fins que
arribe a coneixement de la Cambra la resolucié del recurs.

‘ L'article 117 de la Llei 39/2015, sota la rabrica «Suspensio de
I'execucidr establix que:

«1. La interposicio de qualsevol recurs, excepte en els casos en qué una
disposicié establisca el contrari, no suspendra l'execuci¢ de l'acte impugnat.
2. No obstant el que disposa l'apartat anterior, l'drgan a qui competisca

resoldre el recurs, amb la ponderacié prévia, prou raonada, entre el perjui que

causaria a l'interés piiblic o a tercers la suspensié i l'ocasionat al recurrent com
a conseqgtiencia de l'eficacia immediata de l'acte recorregut, podrd suspendre,
d'ofici o a sollicitud del recurrent, lexecucié de lacte impugnat quan
concérreguen alguna de les circumstancies segiients:

a} Que l'execucid poguera causar perjuis d'impossible o dificil reparacio.

b} Que la impugnacié es fonamente en alguna de les causes de nul-litat
de ple dret previstes en l'article 47.1 d'esta Llei.

Its a dir, la regla general és que després de la impugnacié dun acte
administratiu no es produix la suspensid de lexecucié de l'acte
administratiu objecte de recurs, motiu pel qual el que disposa l'article
projectat haura d'adequar-se a la Llei basica de procediment administratiu.

Esta observacidé té caracter essencial, de conformitat amb alldo que
disposa l'article 73 del Reglament d'este Consell.
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A més, crida l'atencidé que el precepte manté la suspensid fins que
warribe a la Cambra la resolucié del recurss, en compte de preveuren
lalcament amb la notificacié de la resolucié del dit recurs.

A l'article 35. Régim electoral actiu i passiu.

S'aconsella canviar l'expressio «tindran dret electoral actiu 1 passiu
per «es reconeix el sufragi actiu i passiu.

A Farticle 37, Publicitat del cens electoral.

L'apartat 1 preveu que transcorreguts cinc dies des de 'obertura del
procés electoral les Cambres hauran d'exposar els scus censos al public
durant huit dies habils, en el domicili corporatiu, en les seues delegacions 1
en aquells altres llocs que consideren oporta.

No obstant aix0, l'article 13.2.a) de la Llei 3/2015, citada, assenyala el
seguent:

«a) Obert el procés electoral, i dins dels terminis que reglamentdariament
s'establisquen, les Cambres hauran d'exposar els seus censos al public, en el
domicili corporatiu, en les seues delegacions i en aquells_altres llocs _gue

| estimen d'interés per a_afavorir _la participacid. De la mateixa manera es
~ facilitara l'accés al cens a través de procediments electronics de consulta.

%&o En consequiéncia, s'aconsella adequar el contingut de la norma
projectada al de la Llei que 1i servix de base, i canviar I'expressio «altres llocs
que consideren oporti» per wquells altres llocs que estimen d'interés per a

afavorir la participacio».

A l'article 39. Juntes electorals.

L'apartat 3 de l'article establix la composicié de la Juntes Electorals,
que estaran integrades per:

«-Tres representants dels electors/es de les Cambres.

-Dos persones representants designades per la Conselleria competent
{...) una de les quals exercird la Presidencia.

-Un secretari/ aria designat per la persona titular de la Presidéncia entre
personal funcionari de la Conselleria competent».
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Després d'una lectura de l'article 17.2 de la Llei 3/2015, de 2 d'abril,
s'observa que la composicié projectada en la norma diferix perqué este
article preveu que les Juntes Electorals estiguen integrades per tres
representants dels electors de les Cambres i dos funcionaris designats per la
Conselleria que ostente les competéncies en matéria de comerg, d'entre els
quals, a un d'ells se li atribuira 'exercici de les funcions de president.

En conseqliéncia el precepte projectat haura de modificar-se de
manera que les dos persones representants designades per la Conselleria
tinguen la condicié funcionarial.

Esta observacio és essencial, d'acord amb el que disposa l'article 73
del Reglament d'este Consell Juridic.

A Tlarticle 41. Presentacié i proclamacié de candidats o
candidates.

En lapartat 6 d'este article es preveu Venviament d'una copia
certificada de l'acta de proclamacié de candidats a la Direccié General
competent.

No obstant aixo, l'article 18. 3 de l'esmentada Llei 3/2015 establix que
la copia siga compulsada i no certificada, motiu pel qual haura de corregir-
se.

A l'article 48. Membres del Ple.

‘ L'apartat 2 fa referéncia a «persones naturals» i és més correcte 1"as de
l'expressio «persones fisiquess.

A l'article 53. Financament.

L'apartat e) del precepte €s una transcripcid de l'article 24.1.¢) de la
Llei 3/2015, de manera que ambdés es remeten «a l'article d'esta Lleis.

Si bé tal remissio a l'article 5 de la Llei és correcta en l'article 24.a.e)
de la Llei 3/2015, no ho és en el precepte projectat, per la qual cosa haura
de corregir-se 1 indicar el precepte i la norma concreta a qué es pretén
remetre.

A T'article 59. Suspensio.

Este article preveu la possibilitat de suspensid de l'activitat de les
Cambres per la Conselleria indicant que, si transcorregut el termini maxim
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de suspensidé, subsistiren els motius que van donar lloc a acordar-la i no
fora possible la celebracié de noves eleccions i la constitucio dels organs de
govern de la Cambra, l'administracié de tutela podra acordar-ne l'extincio
amb la liquidacié prévia per I'drgan de gestio.

Este precepte és una reproduccid quasi literal de l'article 37.3 de la
Llei 4/2014, Basica de les Cambres Oficials de Comerg, Industria, Servicis i
Navegacid, que preveu el seglient:

«3. Si, transcorregut el termini de suspensid, subsistiren les raons que
van donar lloc a la mateixa, es procedira, dins del termini d'un mes, a la
dissolucié dels drgans de govern de les Cambres aixi com a la convocatoria de
noves eleccions.

En cas que no siga possible la celebracié de noves eleccions i la
constitucid dels organs de govern de la Cambra, l'administracié de tutela podra
acordar la seua extincié adscrivint-se_el seu patrimoni, préevia liquidacié per
l'organ de gestié a que es referix lapartat 2, a l'administracié tutelanty.

En conseqliéncia haura de cohonestar-se el contingut del precepte
projectat amb el de la Llei 4/2014, per a adaptar-s’hi.

A larticle 61. Pla de viabilitat i dissoluci®é economica.
Transmissid d'actius.

Atés el titol de l'article 1 que tant les lleis 4/2014 i 3/2015 citades
parlen de Pla de viabilitat, aixi haura d'indicar-se en l'article, i no informe de
viabilitat.

Observacions a la part final
A la disposicié final tercera. Entrada en vigor.
L'expressio en castella «entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion” s’haura de canviar per “entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacions.

Séptima.- Observacions de caracter formal.

Se suggerix que totes les referéncies que es fan en el projecte a este
«decretr 0 a este «reglament» siguen amb majtscula inicial.
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141 )
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana és del parer:

Que el projecte de Decret del Consell pel qual s'aprova el Reglament
de Cambres de Comerg, Industria, Servicis i Navegacié de la Comunitat
Valenciana, i el seu consell, és conforme amb l'ordenament juridic, sempre
que es tinguen en compte les observacions essencials formulades.

V.H., no obstant aix0, resoldra allé que considere més encertat.

Valéncia, 20 de setembre del 2017

EL SECRETARI GENERAL

Ferran Garfia i Iviengual

EL PRESIDENT EN FUNCIONS
e ’

i

José Diez Cﬁqﬁérella |

HBLE. SR. CONSELLER D’ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORS
PRODUCTIUS, COMERC I TREBALL.
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