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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA OPORTUNIDAD Y NECECISIDAD DEL BORRADOR
DE ANTEPROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 193/2015, DE 23 DE OCTUBRE, DEL CONSELL, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE LA LEY 7/2015, DE 2 DE ABRIL, DPE LA GENERALITAT, DE
PARTICIPACION Y COLABORACION INSTITUCIONAL DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES Y EMPRESARIALES REPRESENTATIVAS EN LA COMUNITAT
VALENCIANA

Primero. Consideraciones generales.

La participacién institucional se ha evidenciado como un instrumento idéneo para el
didlogo y la concertacién social, dentro del marco establecido en la Ley 7/2015, de 2 de abril,
de la Generalitat, de Participacién y Colaboracién Institucional de las Organizaciones
Sindicales y Empresariales Representativds en la Comunitat Valenciana (LPCI), y ¢l Decreto
193/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el que se aprueba su Reglamento (RLPCI).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1.2 de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Participacion y Colaboracién Institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales representativas en la Comunitat Valenciana (en adelante, LPCI), y 1.1 de su
Reglamento (RLPCI), la patticipacién institucional se define como el conjunto de actividades
que desarrollan las organizaciones empresariales y sindicales intersectoriales mads
representativas en las materias especificadas en la LPCI. Bstas materias, fundamentalmente,
se instrumentan tanto a través de su representacién e intervencion en 6rganos colegiados de
cardcter tripartito y paritario, con o sin personalidad juridica diferenciada, constituidos por el
sector publico instrumental de la Generalitat con competencias en materia laboral, social,
econdémica e industrial, que afecten a los intereses econdmicos y sociales de los trabajadores y
las trabajadoras y del empresariado, asl como en aquellos otros 6rganos colegiados de mas
amplia representacién en los que una norma autondmica asigna a dichas organizaciones
representacion.

Esto es, la participacién se materializa por la intervencion individualizada de los
agentes que cumplen los requisitos legal y reglamentariamente para intervenir en la misma.
En el mismo sentido, tanto los derechos como los deberes se atribuyen a los “sujetos
participantes tienen atribuidos, en el ejercicio de su labor institucional ...” (articulo 10.2

RLPCI), y las compensaciones econémicas derivadas de tal participacion institucional tienen -

como “objeto contribuir con fondos publicos a la realizacién y desarrollo del conjunto de
" actividades que constituyen el fin propio de la participacioén institucional, fin de cardcter
publico reconocido por la Constitucion Espafiola y el Estatut d*Autonomia de la Comunitat
Valenciana”.

Tampoco puede soslayarse que las organizaciones que intervienen en los procesos de
participacion institucional, tienen un cardcter compuesto, en tanto que se integran pot otras de
diferente grado que, en funcién de su capacidad, pueden concurrir también en estos procesos
en nombre de la organizacién principal que tiene reconocido el cardcter de organizacion mas

representativa. Supuesto que viene recogido expresamente en el articulo 11.2, en relacién con

el articulo 30.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Por otra parte, la experiencia acumulada por su aplicacién plantea la necesidad de
dotar de mejor precision a determinados preceptos, con el objeto de proporcionar mayot
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seguridad juridica a las partes intervinientes, y a las relaciones que surgen como consecuencia

de tal participacion.
Ast mismo, a fin de dotar de mayor seguridad al texto, se introducen las
modificaciones sefialadas en la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2017.

Segundo. Modificacion del articulo 6. La participacion institucional.
Se mantiene la actual redaccién como apaltado 1, ¥ se aflade un apartado 2, con el
siguiente tenor:

_ “2. De acuerdo con [o dispuesto en el articulo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las actividades de participacion institucional realizadas
por los miembros asociados al beneficiario de la participacién institucional, en su nembre y
por su cuenta, se entenderan realizadas por éste a los efectos previstos en este Reglamento.”

Como se¢ ha indicado, las organizaciones que intervienen en los procesos de

participacién institucional, suelen tener un cardcter compuesto, en tanto que se integran por

otras de diferente grado que, en funcién de su capacidad, pueden concurrir también en estos
procesos en nombre de la organizacién principal que tiene reconocido el cardcter de
organizacioén mas repwsentatlva

Este supuesto que viene recogido expresamente en el artfculo 11.2, en relacién con el
articulo 30.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Dispone el
primero gue “cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en
las bases reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar
la totalidad o parte de las actividades que fundamentan [a concesion de la subvencién en
nombre y por cuenta del primero tendrén igualmente la consideracién de beneficiarios”. Por
su parte, el articulo 30.6 de la Ley General de Subvenciones, establece que “los miembros de
las entidades previstas en el apartado 2 y segundo pérrafo del apartado 3 del articulo 11 de
esta Ley vendrdn obligados a cumplir los requisitos de justificacion respecto de las
actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario, del modo en que se determina
en los apartados anteriores. Esta documentacion formara parte de la justificacion que viene
obligado a rendir el beneficiario que solicitd la subvencion”.

.Por todo ello resulta conveniente la adicién sefialada, toda vez que permitird una mejor
adecuacion a la realidad asociativa de las entidades que intervienen en la participacion
instituciohal, sin merma alguna de las garantias exigidas en todo procedimiento subvencional.

Tercero. Modificacién del articulo 7. Acciones y contenido de la participacién institucional.

1. Apartado 3. Sefiala la STS nim. [304/2017, de 18 de julio de 2017, fj. 8, que la
inclusion en las actividades de participacién institucional de aquellas “que, por propia
iniciativa, pongan en marcha las organizaciones mas representativas” permitirfa considerar
“participacion institucional toda la actividad de estas drganizaciones porque comprende todas
las actuaciones que redunden en el desarrollo econdémico y social de la Comunitat
Valenciana”. Por ello, en su parte dispositiva, la referida STS anula el inciso del articulo 7.3
“tanto por iniciativa de las organizaciones empresariales y sindicales, como”.

A la vista de lo anteriormente expuesto, el articulo 7.3 RLPCI, queda redactado del
siguiente modo:
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“3. La propuesta, seguimiento y evaluacion de lineas estratégicas, informes, planes,
criterios, directrices, iniciativas legislativas y cuantas otras actuaciones se consideren
necesarias para el desarrollo econémico y social de la Comunitat Valenciana cuando asf sca
requerido a criterio del drgano colegiado donde participen, previa adopcion del oportuno
acuerdo.” '

2. Apartado 5. La misma STS de 18 de julio de 2017, sefiala que el mismo exceso se
produce en el apartado 5 del articulo 7, al sefialar que “mientras no hay obsticulo para
considerar participacién institucional las jornadas, seminarios y otros actos promovidos por
los Organos colegiados a los que se refiere el precepto, no puede afirmarse lo mismo respecto
de los que emprenden por su iniciativa las organizaciones mds representativas. Al contrario,
es excesivo considerarlos participacién institucional toda vez que también aqui el tenor del
precepto permite incluir en esta Gltima cualquier actividad”, :

Por ello anula el inciso del articulo 7.5 “organizadas y realizadas por iniciativa de las
organizaciones - empresariales y sindicales, as{ como su obligada participaciéon en la
organizacion y desarrollo de las acciones resefiadas”. :

A la vista de lo anteriormente expuesto, el articulo 7.5 queda redactado del siguiente
modo:

“5. La organizacién y participacion en jornadas, seminarios, conferencias, foros y en
cuantos actos tengan como objeto el fomento del desarrollo econdémico y social de la
Comunitat Valenciana, propuestas y organizadas por los 6rganos colegiados de participacion
institucional, previa adopcion del oportuno acuerdo.”

3, Apartado 6. Este apartado incluye en las acciones de participacion institucional “La
informacién sobre normas y, especialmente, sobre los programas de ayudas de interés para
empresas y trabajadores”.

La indicada STS de 18 de jullo de 2017, estableci que estas actuaciones con son “una
actividad especifica de las organizaciones mas representativas que merezca el tratamiento
reservado a la participacién institucional”. Por tal motivo lo anula en su integridad.

4. Anulado el apartado 6, se procede a la renumeracién de los apartados del articulo 7,
quedando los apartados 7y 8, como 6y 7.

Cuarto. Articulo 9. Participacién en otros drganos colegiados.

La citada STS de 18 de julio de 2017, sefiala que procede anular el “articulo 9, tal
como lo hizo ya la sentencia de instancia, sin que los recurridos hayan cuestionado ese
pronunciamiento”. Consecuentemente, sin petjuicio de la referida anulacion y a los efectos de
dotar de una mayor seguridad juridica a la disposicion, se deja sin contenido dicho precepto.

Quinto. Articulo 11. De las compensaciones econdmicas por la participacion mstrtucronal

Tres son las modificaciones que se introducen en este precepto.

1. La primera de ellas afecta al parrafo cuarto, que en la actual redaccion dispone:

“En la distribucién de las subvenciones se guardara el equilibrio entre organizaciones
empresariales y sindicales de modo que unas y otras reciban en conjunto la misma cuantia
global”. | '

Sin embargo, la subvencion por patticipacién institucional se establece por la
realizacidon de las actividades que la conforman, y por tanto en funcion de la realizacidn
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objetiva de aquellas que la definen. En este punto,. para la determinacion de la subvencién se
tiene en cuenta la efectivamente realizada por aquellas entidades calificadas de representativas
de las organizaciones empresariales y sindicales. También, que la justificacién se realiza
sobre actividades ¢jecutadas, debidamente acreditadas en la cuenta de auditor.

Por todo ello, se adecua a estos principios la redaccmn de dicho pérrafo, en los
siguientes términos:

“En la distribucién de Ia cuantia de las subvenciones se guardaré el equilibrio entre las
organizaciones beneficiarias de las compensaciones econdmicas por la participacion
institucional”. '

2. Los parrafos quinto y sexto del vigente RLPCI, disponen:

“Para la determinacion del importe a consignar, las organizaciones empresariales y
‘sindicales mads 1epresentattvas presentaran a la Mesa de Didlogo Social de [a Comunitat
Valenciana, en el mes de junio de cada ejercicio, sus ltimas cuentas anuales auditadas.

La fijacion de la cuantia de estas subvenciones serd establecida en funcién de los
costes asociados a la participacion institucional que las cuentas anuales reflejen, y siempre de
acuerdo con las directrices que se¢ establezcan para la elaboracién de los presupuestos
anuales”.

La cuantificacién del impoite de la paltlmpaclon institucional se fija en la Ley de
Presupuestos, de acuerdo con las directrices que se establezcan para su elaboracion, por lo que
los anteriores pdrrafos no aportan claridad para la cabal comprensién del precepto. Asi,
ademas, la presentacién de la cuenta auditada de participacion institucional debe presentarse,
como se indica a continuacidn, correspondiente a la anualidad anterior durante el primer
trimestre del afio, Por ello, se propone la supresién de dichos parrafos.

3. El altimo parrafo del artfculo 11 RLPCI establece: “A dichos efectos, a partir del
afio 2016 las cuentas anuales de las organizaciones beneficiarias deberdn llevar una
contabilidad separada de los asientos contables que se atribuyan a conceptos de participacién
institucional, Las acciones que los han generado constardn en la Memoria Anual de
Actividades de Participacion Institucional”.

La mencion al ejercicio 2016 se introdujo como consecuencia del momento de
aprobacion del Decreto y con el objeto de aclarar su régimen transitorio. Aprovechando la
modificacién del mismo, se ha visto oportuno suprimir tal mencién y darle, con ello, cardcter
general. La redaccion de dicho parrafo quedarfa del siguiente modo:

“A los anteriores efectos, las cuentas anuales de las organizaciones beneficiarias
deberdn llevar una contabilidad separada de los asientos contables que se atribuyan -a

- conceptos de participacién institucional. Las acciones que los han generado constardn en la
Memoria Anual de Actividades de Participacién Institucional”.

Sexto. Articulo 12. Costes asociados a la participacién institucional :

En el apartado 1 de dicho articulo 12 se recogen los costes derivados las actividades de
participacién institucional aquellos que asuman las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas con sus propios medios, o bien acudiendo a la subcontratacién con
entidades externas para la realizacién de aquellas actividades que lo precisen, con los limites
establecidos en la legislacién de subvenciones general y autonomlca y con los que se
establecen en los apartados siguientes:
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1. En la letra a) se incluyen “los costes salariales y de Seguridad Social del personal
propio de las organizaciones, que se expresard en horas de trabajo dedicado a las distintas
funciones de participacién, consignadas en partes de trabajo identificativos de la actuacion,
firmados por el correspondiente responsable de personal, dejando constancia con anterioridad
del método seguido para establecer dichos costes.”.

Se ha cuestionado por las organizaciones empresariales y sindicales, el alcance de la
frase “partes de trabajo”, concepto éste ajeno a la legislacidn laboral general y que puede
provocar confusién, dado que su alcance y contenido no se encuentra predeterminado de
forma cierta. Es por ello que, con el fin de dotar de mayor seguridad a dicho pérrafo se ha
pmpuesto la siguiente redaccion:

“a) Los costes salariales y de Seguridad Social del pexsonal propio de las
organizaciones, que se expresara en horas de trabajo dedicado a las distintas funciones de
participacion, consignadas en el documento identificativo de la actuacién, firmado por el
correspondiente responsable de personal, dejando constancia con anterioridad del método
seguido para establecer dichos costes.

2. Se propone la adicién de un nuevo pdrrafo f), con el siguiente tenor: “f) De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 31.7 de la Ley General de Subvenciones, los gastos financieros
derivados del sistema de pagos del “confirming™, directamente relacionados con la actividad
subvencionada de participacion institucional”.

El fundamento de dicha adicién se encuentra en lo dlspuesto en el articulo 31.7 de la
Ley General de Subvenciones. El articulo 31 recoge los gastos subvencionables, y en su
apartado 7 incluye:

*7. Los gastos ﬁnanmeros los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos
notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y
los de administracion especificos son subvencionables si estan directamente relacionados con
la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacion o ejecucién de
la misma, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras. Con cardcter excepcional, los
gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la normativa
reguladora de [a subvencion.

En ningfin caso serdn gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

¢) Los gastos de procedimientos judiciales”.

En dicho precepto quedan incluidos los gastos financieros directamente relacionados
con la actividad subvencionada, indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion de la
misma, siempre que se incluya en las bases reguladoras. Esto es, los gastos financieros del
sistema de pago del “confirming”, en tanto que ocasionados por los anticipos bancarios para
hacer frente a los derivados de la actividad especifica, en este caso, participacion institucional,
entratian en este concepto.

3. Se propone [a adicién de un nuevo apartado g), a este articulo 12, con el siguiente -
texto: “g) Los gastos de las actividades de participacion institucional realizadas por los
miembros asociados del beneficiario, ejecutados en nombre y por cuenta de éste, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 6.2 de este Reglamento™.

'Se reitera la motivacién expuesta en la modificacion del articulo 6.2 RLPCI, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo [1, en relacién con el 30.6 de la Ley General de
Subvenciones, que se da por total y completamente reproducido en su integridad a todos los
efectos.

_ URLValidnciﬁn:hltp:‘.:.’!www.lmmim.gva.cslcsv-ﬁnnlfindex.faces?mdenaz—




\i\%
Séptimo. Articulo 13. Concesion

Bl actual apartado 13.2 dispone: “Se atribuye la instruccién de los expedientes de
concesion a los que se refiere el articulo 8 de la LPCI a la secretaria autondmica competente
en materia de empleo, la cual podrd delegar esta atribucién en un érgano subordinado con el
rango de direccion general”,

La funcién de instruccidn parece incluirse mas en las atribuidas -y propias- de las
Direcciones General, que las de la Secretaria Autondmica, ya ésta tiene unas funciones mds
amplias (articulo 68 de la Ley de Gobierno, y 30 del Decreto 100/2016, de 4 de agosto, del
Consell, por el que se modifica el Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se
establece la estructura orgédnica bésica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat)
y de coordinacion, que las asignadas a las Direcciones Generales,

Por ello se propone la modificacion en dicho pérrafo segundo, del siguiente modo
Se atribuye la instruccion de los expedientes de concesion a los que se reﬁete el articulo 8 de
la LPCI a la direccién general competente en materia de trabajo”.

Octavo. Articulo 14. Comprobacién de subvenciones, sistema de justificacién y plazos de
presentacion

El actual articulo 14.2 RLPCI, dispone: “La cuenta justificativa con informe de auditor
se presentard en el primer trimestre del ejercicio siguiente al de concesion, siendo el Gitimo
dia el correspandiente al 30 de abril, o fecha .inmediata posterior si este fuera inhébil en la
Comunitat Valenciana”. _

El primer trimestre del afio concluye en el dia 31 de marzo y no el 30 de abril. El plazo
de presentacion de la cuenta de auditor es “en el primer trimestre” y su Gltimo dia es el 31 de
marzo. Por ello, v a efectos de clarificar el contenido del plecepto se propone la siguiente
redaccion:

“2. La cuenta justificativa con informe de auditor se presentard en el primer trimestre
del ejercicio siguiente al de concesidn, siendo el ltimo dia el correspondiente al 31 de marzo,
o fecha inmediata posterior si este fuera inhabil en la Comunitat Valenciana”.

Novena. Articulo 25. Constitucién de la Mesa de Didlogo Social y funciones asignadas
_ Entre las funciones de la Comision Técnica de la Mesa de Didlogo Social se encuentra
la de designacidn de los auditores, de acuerdo con el pmcedlmlento alli establecido. Dispone
el artfculo 25.2.e) RLPCI:
“2, La Comisién Técnica, compuesta por dos representantes de cada una las partes que
componen el Pleno de la Mesa de Didlogo Social.
Son designados por el Pleno y desempefiaran las siguientes funciones:
(...)
¢) Nombrar los auditores que verificardn las cuentas justificativas de los destinatarios
de las compensaciones econdmicas a la participacion institucional para un periodo de dos
gjercicios consecutivos. Su nombramiento se realizard previa convocatotia publica abierta a
~auditores de cuentas inscritos como ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas”.
La experiencia de la anterior convocatoria puso de manifiesto la dificultad que
entrafiaba la aplicacion de dicha disposicién, dado que la convocatoria la realiza la Comisién
Técnica, pero el soporte administrativo y la tramitacion de la misma, [a realiza la Direccion
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General competente en materia de trabajo. Se cuestiond desde el principio la naturaleza de
dicha convocatoria, dado el cardcter de piblico y la funcionalidad que ejercia, y por tanto, la
naturaleza de la resolucién de convocatoria y de adjudicacion.

Por ello, y a efectos de aclarar dicho precepto, se propone la siguiente redaccion:

“2. La Comisién Técenica, compuesta por dos representantes de cada una las partes que
componen el Pleno de la Mesa de Didlogo Social.

Son designados por el Pleno y desempefiardn [as siguientes funciones:

e) Designar los auditores que verificardn fas cuenias justificativas de los destinatarios
de Ias compensaciones econdmicas a la participacion institucional para un periodo de dos
gjercicios consecutivos. Su nombramiento se realizara previa convocatoria publica abierta a
auditores de cuentas inscritos como ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sin que la misma tenga la
naturaleza de contrato de los previstos en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
por no quedar incluido en la misma®.

Valéncia, ‘
LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO
Y BIENESTAR LABORAL
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CRISTINA MORENO FERNANDEZ
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