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BORRADOR de anteproyecto de Decreto del Consell, de ...... de .......... de 2017, por el que se
modifica el Decreto 193/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de participacién y colaboracion
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales representativas en la Comunitat
Valenciana

La participacién institucional se ha evidenciado como un instrumento idoneo para el didlogo
v la concertacion social, dentro del marco establecido en la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Participacion y Colaboracién Institucional de las Organizaciones Sindicales y
Empresariales Representativas en la Comunitat Valenciana, y el Decreto 193/2015, de 23 de
octubre, del Consell, por el que se aprueba su Reglamento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1.2 de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Participacion y Colaboracién Institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales representativas en la Comunitat Valenciana (en adelante, LPCI), y 1.1 de su
Reglamento (RLPCI), [a participacion institucional se define como el conjunto de actividades que
desarrollan las organizaciones empresariales y sindicales intersectoriales mdas representativas en las
materias especificadas en la LPCI. Estas materias, fundamentalmente, se instrumentan tanto a través
de su representacion e intervencion en 6rganos colegiados de cardcter tripartito y paritario, con o sin
personalidad jurfdica diferenciada, constituidos por el sector publico instrumental de la Generalitat
con competencias en materia laboral, social, econdmica e industrial, que afecten a los intereses
econdmicos y sociales de los trabajadores y las trabajadoras y del empresariado, asi como en
aquellos otros drganos colegiados de mas amplia representacion en los que una norma autonomica
asigna a dichas organizaciones representacion. Hsto es, la participacion se materializa por la
intervencién individualizada de los agentes que cumplen los requisitos legal y reglamentariamente
para intervenir en la misma. En el mismo sentido, tanto los derechos como los deberes se atribuyen
a los “sujetos participantes ticnen atribuidos, en el ejercicio de su labor institucional ...” (articulo
10.2 RLPCI), y las compensaciones economicas derivadas de tal participacion institucional tienen
como “objeto contribuir con fondos publicos a la realizacién y desarrollo del conjunto de
actividades que constituyen el fin propio de la participacion institucional, fin de cardcter publico
reconocido por la Constitucion Espaflola y el Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana”.

Tampoco puede soslayarse que las organizaciones que intervienen en los procesos de
participacién institucional, tienen un caracter compuesto, en tanto que se integran pot otras de
diferente grado que, en funcidn de su capacidad, pueden intervenir también en estos procesos en
nombre de la organizacion principal que tiene reconocido el caricter de organizacién mdas
representativa. Supuesto que viene recogido expresamente en el articulo 11.2, en relacién con el
articulo 30.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Con fundamento, igualmente, en lo dispuesto en el articulo 31.7 de la Ley General de
Subvenciones, se ha considerado la necesidad de incluir entre los gastos subvencionables por la
participacion institucional, los gastos financieros directamente refacionados con la actividad
subvencionada, derivados del sistema de pagos del “confirming”.

Por otra parte, la experiencia acumulada por su aplicacion plantea la necesidad de dotar de
mejor precision a determinados preceptos, con el objeto de proporcionar mayor seguridad juridica a
las partes intervinientes, v a las relaciones que surgen como consecuencia de tal participacion. Asi
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mismo, a fin de dotar de mayor seguridad al texto, se introducen las modificaciones sefialadas en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2017,

Esta disposicién no se encuentra incluida en el Plan normativo de la Administracion de la
Generalitat para 2017.

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.¢ de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, del Consell, visto el informe emitido por la Abogacia General de la
Generalitat, consultadas las organizaciones empresariales y sindicales representativas en la
Comunitat Valenciana, a propuesta del conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, conforme con el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana y
previa deliberacién del Consell, en la reunidén del dia ,

DECRETO

Articulo unico. Modificacion de articulos v disposiciones

Se modifican los articulos articulos 6, 7.3 y 5, se suprime el apartado 6 y se renumeran los
apartados siguientes, se suprime el articulo 9, se da nueva redaccion a los articulos 11, 12.1.a) y se
afiaden las letras ) y g), 13.2 v 3, 14.2, y 25.2.¢) del Decreto 193/2015, de 23 de octubre, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
participacion y colaboracion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales
representativas en la Comunitat Valenciana, que quedan redactados en la forma indicada en el anexo
nico de este decreto.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Incidencia presupuestatia

La aplicacion y desarrollo de este decreto se llevara a cabo con la dotacién presupuestaria
existente en el programa presupuestario 315.10 de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo prevista para este ejercicio, asi como para los sucesivos.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor
Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

Valéncia,

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.
RAFAEL CLIMENT GONZALEZ

ANEXO UNICO

Nueva redaccion de los articulos 6, 7.3 y 5, se suprime el apartado 6 y se renumeran los
apartados siguientes, se suprime el articulo 9, se da nueva redaccion a los articulos 11, 12.1.a) y se
afiaden las letras f) y g), 13.2, 14.2, y 25.2.¢) del Decreto 193/2015, de 23 de octubre, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
patticipacion y colaboracion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales
representativas en la Comunitat Valenciana
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Articulo 6. La participacion institucional

1. La participacion institucional se hara formalmente efectiva a través de los representantes
titulares o suplentes de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en
comisiones, consejos u otros érganos colegiados semejantes de direccion, participacion, consultivos
o de asesoramiento, o en mesas o foros especificos de negociacién o concertacidn socioecondmica.

Asimismo, se hard efectiva a través de las acciones realizadas por iniciativa de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas que guarden relacién con la
participacion institucional.

Para la realizacién del seguimiento de la participacion institucional, y de su cumplimiento, la
Mesa de Didlogo Social de la Comunitat Valenciana, prevista en el articulo 12 de la LPCI, serd el
érgano responsable de recabar, de los distintos departamentos de la Administracion del Consell y su
sector publico instrumental, la telacién de los érganos colegiados ya creados o de creacion, asf
como de las comisiones de seguimiento. Todo ello con el fin de mantener actualizada la relacion de
los 6rganos colegiados y comisiones incluidos en el dmbito de la participacion institucional, y poder
velar por su efectivo cumplimiento, sin perjuicio de lo dispuesto sobre las acciones y contenido de
la participacidn institucional en el articulo siguiente.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, las actividades de participacion institucional realizadas por los miembros
asociados al beneficiario de la participacién institucional, en su nombre y por su cuenta, se
entenderan realizadas por éste a los efectos previstos en este Reglamento.

Articulo 7. Acciones y contenido de la participacion institucional

()

3. La propuesta, seguimiento y evaluacion de lineas estratégicas, informes, planes, criterios,
directrices, iniciativas legislativas y cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para el
desartollo econdmico y social de la Comunitat Valenciana cuando asf sea requerido a criterio del
drgano colegiado donde participen, previa adopcion del oportuno acuerdo.

()

5. La organizacion y participacion en jornadas, seminarios, conferencias, foros y en cuantos
actos tengan como objeto el fomento del desarrollo econdémico y social de fa Comunitat Valenciana,
propuestas y organizadas por los drganos colegiados de participacidn institucional, previa adopcion
del oportuno acuerdo.

Se suprime el apartado 6, y se renumeran los apartados 7 y 8, que quedan como 6 y 7, del
siguiente modo:

6. El contenido de las funciones y actividades que se deriven de las negociaciones y
acuerdos de la Mesa de Didlogo Social de la Comunitat Valenciana, del articulo 25 del presente
reglamento.

7. Asi como cualquier otra funciéon de andlogo contenido que, siendo propia de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, esté incluida en el dmbito del
articulo 1.2 de la LPCL

Articulo 9.
Queda sin contenido

Articulo 11, De las compensaciones econdmicas por la participacion institucional

Las compensaciones econdmicas que la ley reconoce a favor de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas tienen por objeto contribuir con fondos publicos a la
realizacion y desarrollo del conjunto de actividades que constituyen el fin propio de la participacion
institucional, fin de caracter publico reconocido por la Constitucion Espafiola y el Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.




En todo caso, las compensaciones citadas tienen la naturaleza juridica de subvenciones
nominativas de concesion directa, por lo que les serd de aplicacion plena la LGS, su reglamento v,
especialmente, el articulo 168.1.A de la Ley 1/20135, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Piblica, del Sector Ptiblico Instrumental y de Subvenciones.

La cuantia de las subvenciones, a tenor de lo dispuesto en el articulo 8 de la LPCI, se
consignard en el proyecto de ley de presupuestos anual de la Generalitat por la conselleria
competente en materia de hacienda publica, la cual establecerd lincas nominativas cuyos
beneficiarios serdn las organizaciones empresariales y sindicales que, a fecha | de junio de cada
ejercicio, tengan la consideracidn de més representativas.

En la distribucion de la cuantfa de las subvenciones se guardard el equilibrio entre las
organizaciones beneficiatias de las compensaciones econémicas por la participacion institucional.

Las cuentas anuales de las organizaciones beneficiarias deberdn llevar una contabilidad
separada de los asientos contables que se atribuyan a conceptos de participacion institucional. Las
acciones que los han generado constardn en la Memoria Anual de Actividades de Participacion
Institucional.

Articulo 12. Costes asociados a la participacién institucional

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31 de la LGS, se considerarén costes derivados
de las actividades de participacién institucional aqueflos que asuman las organizaciones
empresariales y sindicales més representativas con sus propios medios, o bien acudiendo a la
subcontratacion con entidades externas para la realizacién de aquellas actividades que lo precisen,
con los limites establecidos en la legislacion de subvenciones general y autonémica y con los que se
establecen en los apartados siguientes: |

a) Los costes salariales y de Seguridad Social del personal propio de las organizaciones, que
se expresard en horas de trabajo dedicado a las distintas funciones de participacion, consignadas en
el documento identificativo de la actuacion, firmado por el correspondiente responsable de personal,
dejando constancia con anterioridad del método seguido para establecer dichos costes.

()

) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.7 de la Ley General de Subvenciones, los
gastos financieros derivados del sistema de pagos del “confirming”, directamente relacionados con
la actividad subvencionada de participacion institucional.

g) Los gastos de las actividades de participacion institucional realizadas por los miembros
asociados del beneficiario, ejecutados en nombre y por cuenta de éste, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 6.2 de este Reglamento.

Articulo 13. Concesion
2. Se atribuye la instruccion de los expedientes de concesidn a los que se refiere el articulo 8
de la LPCI a la direccion general competente en materia de trabajo.

Articulo 14. Comprobacién de subvenciones, sistema de justificacion y plazos de presentacion

2. La cuenta justificativa con informe de auditor se presentard en el primer trimestre del
gjercicio siguiente al de concesion, siendo el ltimo dfa el correspondiente al 31 de marzo, o fecha
inmediata posterior si este fiiera inhdbil en la Comunitat Valenciana.

Articulo 25. Constitucién de la Mesa de Dialogo Social y funciones asignadas

2. La Comisién Técenica, compuesta por dos representantes de cada una las partes que
componen el Pleno de la Mesa de Didlogo Social.

Son designados por el Pleno y desempefiardn las siguientes funciones:

e) Designar los auditores que verificardn las cuentas justificativas de los destinatarios de las
compensaciones econdmicas a la participacién institucional para un periodo de dos ejercicios
consecutivos. Su nombramiento se realizard previa convocatoria publica abierta a auditores de
cuentas inscritos como ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del



Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sin que la misma tenga la naturaleza de contrato
de los previstos en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, por no quedar incluido en la misma.




