BORRADOR de Proyecto de Decreto del Consell, de ...... de .......... de 2017, por el que se
modifica el Decreto 193/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de participacion y colaboracion institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales representativas en la Comunitat Valenciana

La participacién institucional se ha evidenciado como un instrumento idéneo para el didlogo
y la concertacion social, dentro del marco establecido en la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, "de Participacion y Colaboracién Institucional de las Organizaciones Sindicales y
Empresariales Representativas en la Comunitat Valenciana, y el Decreto 193/2015, de 23 de
octubre, del Consell, por el que se aprueba su Reglamento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo [.2 de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Participacion y Colaboracién Institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales representativas en la Comunitat Valenciana (en adelante, LPCI), y 1.1 de su
Reglamento (RLPCT), la participacién institucional se define como el conjunto de actividades que
desarrollan las organizaciones empresatiales y sindicales intersectoriales mds representativas en las
materias especificadas en la LPCL. Estas materias, fundamentalmente, se instrumentan tanto a través
de su representacion e intervencién en érganos colegiados de carcter tripartito y paritario, con o sin
personalidad jurfdica diferenciada, constituidos por el sector publico instrumental de la Generalitat
con competencias en materia laboral, social, econémica e industrial, que afecten a los intereses
econdmicos y sociales de los trabajadores y las trabajadoras y del empresariado, asi como en
aquellos otros organos colegiados de mds amplia representacion en los que una norma autonémica
asigna a dichas organizaciones representacién. Esto es, la participacion se materializa por la
intervencion individualizada de los agentes que cumplen los requisitos legales y reglamentarios para
intervenir en la misma. En el mismo sentido, tanto los derechos como los deberes se atribuyen a fos
sujetos participantes en el ejercicio de su labor institucional (articulo 10.2 RLPCI), y las
compensaciones econdmicas derivadas de tal participacion institucional tienen como “objeto
contribuir con fondos puablicos a la realizacion y desarrollo del conjunto de actividades que
constituyen el fin propio de la participacidn institucional, fin de caracter publico reconocido por la
Constitucion Espafiola y el Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana™.

Asi mismo, no puede soslayarse que las organizaciones que intervienen en los procesos de
participacion institucional, tienen un cardcter compuesto, en tanto que se integran por otras de
diferente grado que, en funcidn de su capacidad, pueden intervenir también en estos procesos en
nombre de la organizacidén principal que tiene reconocido el cardcter de organizacion mas

representativa. Supuesto que viene recogido expresamente en el articulo 11.2, en relacién con el

articulo 30.6 de [a Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Con fundamento, igualmente, en lo dispuesto en el articulo 31.7 de la Ley General de
Subvenciones, se ha considerado la necesidad de incluir entre los gastos subvencionables por la
participacién institucional, los gastos financieros directamente relacionados con la actividad
subvencionada, derivados del sistema de pagos del “confirming”.

Por otra parte, la experiencia acumulada por la aplicacion de[ Decreto 193/2015, del
Consell, plantea la necesidad de dotar de mejor precision a determinados preceptos, con el objeto de
proporcionar mayor seguridad juridica a las partes intervinientes, y a las relaciones que surgen
como consecuencia de tal participacion. Asi mismo, a fin de dotar de mayor seguridad al texto, se
introducen las modificaciones sefialadas en la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de
2017, que anula la inclusién como actuaciones de participacién institucional las realizadas por
propia iniciativa de las organizaciones empresariales y sindicales, por extensa y lesiva del derecho a
la libertad sindical y a la igualdad en la medida en que otorga a las més representativas una ventaja
injustificada; y fa actividad de “informacién sobre normas y, especialmente, sobre los programas de
ayudas de interés para empresas y trabajadores” en tanto que no es una actividad especifica de las
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oiganizaciones mds representativas que merezca el tratamiento reservado a la participacion
institucional.

Esta disposicién no se encuentra incluida en el Plan normativo de la Administracion de la
Generalitat para 2017,

Por todo ello, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 28.c de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, de [a Generalitat, del Consell, visto el informe emitido por la Abogacia General de la
Generalitat, consultadas las organizaciones empresariales y sindicales representativas en la
Comunitat Valenciana, a propuesta del conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, conforme con el Consell Juridic Consultiu de la Comumtat Valenciana y
previa deliberacion del Consell, en la reunién del dia ,

DECRETO

Articulo tnico. Modificacién del Decreto 193/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de participacion y

colaboracién institucional de las organizaciones sindicales y empresariales representativas en la
Comunitat Valenciana,

1. Se modifican los articulos articulos 6, 7, 11, 12, 13, 14 y 25 del Reglamento de la Ley
7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de participacién y colaboracién institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales representativas en la Comunitat Valenciana, aprobado por
el Decreto 193/2015, de 23 de octubre, del Consell, que quedan redactados en la forma indicada en
el Anexo de este Decreto.

2. Se suprime el contenido del articulo 9, del mencionado Reglamento. -

DISPOSICION ADICIONAL

Unica, Incidencia presupuestaria

La implementacién y posterior. desarrollo de este decreto no podra tener incidencia alguna
en la dotacion de todos y cada uno de los capitulos de gasto asignada a la conselleria competente en
materia de trabajo, y, en todo caso, deberd ser atendida con los medios personales y materiales de
dicha conselleria.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor
Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

Valéncia,

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG T FERRER

El conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.
RAFAEL CLIMENT GONZALEZ,

ANEXO

Nueva redaccion de los articulos 6, 7, 11, 12, 13, 14 y 25 del Reglamento de la Ley 7/2015,

de 2 de abril, de la Generalitat, de participacion y colaboracion institucional de las organizaciones
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sindicales y empresariales representativas en la Comunitat Valencmna aprobado por Decreto
193/2015 de 23 de octubre, del Consell.

" Uno. Se modifica el articulo 6, que queda redactado de! siguiente modo:

“Articulo 6. La participacidn institucional

1. La participacion institucional se hara formalmente efectlva a través de los representantes
titulares o suplentes de las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas en
comisiones, consejos u otros organos colegiados semejantes de direccion, participacion, consultivos
o de asesoramiento, o en mesas o foros especificos de negociacién o concertacion socioecondmica.

Asimismo, se hard cfectiva a través de las acciones realizadas por iniciativa de las
organizaciones empresariales y sindicales ‘mas representativas que guarden relacion con la
participacion institucional.

Para la realizacion del seguimiento de la participacion institucional, y de su cumplimiento, la
Mesa de Didlogo Social de la Comunitat Valenciana, prevista en el articulo 12 de la LPCI, serj el
drgano responsable de recabar, de los distintos departamentos de la Administracion del Consell y su
sector publico instrumental, la relacion de los 6rganos colegiados ya creados o de nueva creacion,
asf como de las comisiones de seguimiento, Todo ello con el fin de mantener actualizada la relacién
de los drganos colegiados y comisiones incluidos en el 4mbito de la participacidn institucional, y
poder velar por su efectivo cumplimiento, sin perjuicio de lo dispuesto sobre las acciones y
contenido de la participacion institucional en el articulo siguiente.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, las actividades de participacion institucional realizadas por los miembros
asociados a la entidad titular de la participacion. institucional, en su nombre y por su cuenta, se
entendersn realizadas por éste a los efectos previstos en este Reglamento,”

Dos. Se modifica el articulo 7, que queda redactado del siguiente modo:

“Artfculo 7. Acciones y contenido de la participacidn institucional -

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la LPCI, las funciones de participacion
institucional a las que hace referencia el articulo anterior se Hevaran a cabo mediante:

1. La asistencia de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a todos
fos 6rganos colegiados y comisiones de seguimiento contemplados en la ley y en la presente norma,
asi como a la totalidad de los 6rganos e instituciones de didlogo social general o en cualesquiera
mesas o foros especificos de negociacidn o concertacidén socioecondmico, de acuerdo con las
previsiones que se determinen en la normativa reguladora o de creacién de cada 6rgano o entidad.

2. El estudio y trabajos previos de los asuntos que vayan a ser abordados en los distintos
drganos, comisiones y demas ambitos de participacion citados en el anterior apartado. ' .

3. La propuesta, seguimiento y evaluacion de lineas estratégicas, informes, planes, criterios,
directrices, iniciativas legislativas 'y cuantas otras actuaciones s¢ consideren necesarias para el
desarrollo econdmico y social de la Comunitat Valenciana cuando as{ sea requerido a criterio del
brgano colegiado donde participen, previa adopeion del oportuno acuerdo. '

4. El seguimiento y difusién de los acuerdos y pactos suscritos €ntre las 01gamzac;0nes
sindicales y emplesanaies mas representativas y el Consell. :

5. La organizacidn, realizacion y participacion en jornadas, seminarios, conferencias, forosy
en cuantos actos tengan como objeto el fomento del desarrollo economico y social de la Comunitat
Valenciana, propuestas por los drganos colegiados de participacion institucional, previa adopeion
del oportuno acuerdo.

6. El contenido de las funciones y actividades que se deriven de las negociaciones y
acuerdos de la Mesa de Didlogo Social de la Comunitat Valenciana, del articulo 25 del presente
reglamento. :

_ 7. Asi como cualquier otra funcmn de andlogo contenido que, siendo propia de las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas, esté incluida en el ambito del
articulo 1.2 de la LPCL”
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Tres. Se modifica el articulo 11, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 11. De las compensaciones econdmicas por la participacion institucional

Las compensaciones econdémicas que la ley reconoce a favor de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas tienen por objeto contribuir con fondos ptblicos a la
realizacion y desarrollo del conjunto de actividades que constituyen el fin propio de la participacion
institucional, fin de cardcter publico reconocido por la Constitucién Espafiola y el Estatut
d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana. :

En todo caso, las compensaciones citadas tienen la naturaleza juridica de subvenciones

“nominativas de concesidn directa, por lo que les serd de aplicacién plena la LGS; su reglamento vy,

especialmente, el articulo 168.1.A de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Ptiblica, del Sector Pablico Instrumental y de Subvencmnes

La cuantfa de las subvenciones, a tenor de lo dispuesto en el articulo 8§ de la LPCI, se
consignard en el proyecto de ley de presupuestos anual de la Generalitat por la conselleria
competente en materia de hacienda pablica, la cual establecera lineas nominativas cuyos
beneficiarios serdn las organizaciones empresariales y sindicales que, a fecha 1 de j Jumo de cada
ejercicio, tengan la consideracién de més 1epresentat1vas

Las cuentas anuales de las organizaciones beneficiarias deberdn llevar una contabilidad
separada de los asientos contables que se atribuyan a conceptos de participacion institucional. Las
acciones que los han generado constardn en la Memoria Anual de Actividades de Participacidn
Institucional,”

Cuarto, Se modifica el articulo 12, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 12. Costes asociados a la participacion institucional

1. Sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 31 de la LGS, se consideraran costes derivados
de las actividades de participacion institucional aquellos que asuman las organizaciones
empresariales y sindicales mds representativas con sus propios medios o a través de sus entidades
asociadas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.2 de este reglamento, o bien acudiendo a la
subcontratacién con entidades externas para la realizacion de aquellas actividades que lo precisen,
ccon los limites establecidos en la legislacién de subvenciones general y autonémica y con los que se
establecen en los apartados siguientes: :

a} Los costes salariales y de Seguridad Social del personal propio de las organizaciones, que
se expresara en horas de trabajo dedicado a las distintas funciones de participacion, consignadas en
el documento identificativo de la actuacion, firmado por el correspondiente responsable de personal,
dejando constancia con anterioridad del método seguido para establecer dichos costes.

b) Honorarios, costes de las auditorfas de las cuentas auditadas, gastos de manutencion y
desplazamiento, de expertos, ponentes y en general profesionales que intervienen en las distintas
actividades de participacion en conceptos de asesoramiento profesional o asistencia técnica; con los
limites que se establezcan en las resoluciones o acuerdos de concesién de las compensaciones
anuales del ejercicio de que se trate.

¢) Indemnizaciones a que tenga derecho seglin los convenios o acuerdos colectivos vigeéntes
del personal propio que tengan relacién con el ejercicio de las actuaciones de participacidn
institucional, con los limites que establezca en cada momento la normativa de la Generalitat en
materia de indemnizaciones por razén de servicio del personal a su servicio.

Asimismo, y con los limites establecidos en el parrafo antetior, serdn atendidas las
indemnizaciones de las personas electas pertenecientes a los organos de direccion de las
organizaciones empresariales y sindicales, cuando deban participar en actividades internas de
coordinacion para la efectiva coherencia de las acciones de las or gamzacmnes ante los Organos de
participacion institucional.

d) Gastos generales tales como suministros de enetgfa y agua, material de oficina y
papeleria, seguros, arrendamientos, amortizaciones de locales y equipos, servicios externos, etc.,
expresados en un porcentaje sobre el conjunto de dicho tipo de gastos de las organizaciones, que se
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establecerd en los acuerdos y resoluciones de concesion y que no podrd superar el 8 % de la
compensacion economica del ejercicio.

e) Otros gastos que se especifiquen en los acuerdos y resoluciones de concesion atendiendo
a la realidad socioecondmica del momento y a la planificacion de las actividades que se realicen de
cardcter singular que requieran medios de los que no disponen estructuralmente las organizaciones
titulares de compensacién por la participacion institucional.

I.a subcontratacién de actividades se hard en condiciones de libre competencia, de
conformidad con lo que establece la LGS, y sin que en ninglin caso ello suponga mas del 20 % de la
subvencion que se conceda.

) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.7 de la Ley General de Subvenciones, los
gastos financieros derivados del sistema de pagos del “confirming”, directamente relacionados con
la actividad subvencionada de participacion institucional.

g) Los gastos de las actividades de participacion institucional realizadas por los miembros
asociados del beneficiario, ejecutados en nombre y por cuenta de éste, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 6.2 de este Reglamento, en cuyo caso deberdn ajustarse a lo dispuesto en los apartados
precedentes respecto al tipo y limites de los gastos que pueden ser objeto de compensacion.”

Quinto. Se modifica el articulo 13, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 13. Concesion

1. En el primer trimestre de cada ejercicio plesupuestauo el érgano competente en razén de
las cuantfas asignadas a cada organizacion beneficiaria de las subvenciones a la participacion
procederd’ a dictar la resolucion o acuerdo de concesion de las mismas, previa la instruccion del
preceptivo expediente de gasto.

- 2. Se atribuye la instruccion de los expedientes de concesidn a los que se refiere el articulo §

de la LPCI a la direccion general competente en materia de trabajo.

3. Las resoluciones o acuerdos de concesion de las compensaciones econdmicas del presente
capitulo establecerdn las condiciones que deberdn cumplir las entidades beneficiarias.

Asimismo, en dichos instrumentos de concesion administrativa se estara al régimen de
justificacion y pago en los términos de los articulos siguientes.

Sexto. Se modifica el articulo 14, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 14. Comprobacion de subvenciones, sistema de justificacién y plazos de
presentacion

1. De conformidad con [o establecido en Jos articulos 169 y siguientes de la Ley’ 1/2015 de
6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Puablica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, el 6rganc concedente efectuard la comprobacién de subvenciones en la forma
siguiente: . :
a) Comprobacién administrativa, Se realizard en la forma prevista en el articulo 74 del -
vigente Reglamento General de Subvenciones mediante cuenta justificativa con aportacién de
informe de auditor, y dicho informe deberd atenerse a lo dispuesto en la Orden EHA/1434/2007, de
17 de mayo, por la que se aprobé la norma de actuacién de los auditores de cuentas justificativas del
sector publico, haciendo hincapi¢ especialmente sobre la razonabilidad de los gastos recogidos en
las citadas cuentas.

b) Comprobacién material de la efectiva realizacion de la actividad. Las resoluciones o
acuerdos de concesion estableceran el plan de control, que constard en el condicionado de dichos
instrumentos con los requisitos de informacién minimos del citado articulo 169 de la Ley 1/2015, de
6 febrero. -
2. La cuenta justificativa con informe de auditor s presentard en el primer trimestre del
ejercicio siguiente al de concesion, siendo el tltimo dia el correspondiente al 31 de marzo, o fecha
inmediata posterior si este fuera inhabil en la Comunitat Valenciana.

3. La fecha limite de justificacién podrd ampliarse un mes, a peticién de parte interesada,
siempre y cuando se solicite antes de la finalizacion del plazo de presentacion.
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4. El plazo de presentacion y su prorroga se considera requisito de ineludible cumplimiento,
trascurrido el cual sin haberse realizado determinard la revocacion de la subvencion concedida y la
procedencia del reintegro de las cuantias que hayan sido objeto de libramiento parcial o anticipado,
atendiendo siempre al principio de proporcionalidad para su determinacién.

5. La comprobacion material se llevard a cabo de oficio por el érgano competente para
instruir los correspondientes expedientes de concesion, con sujecién al plan de control establecido.
Dicha comprobacién material podrd extenderse desde el momento de la notificacidén y durante el
plazo de cuatro afios a contar desde el vencimiento del plazo para presentar la cuenta justificativa
mencionada.” ' ‘

Séptimo. Se modifica el articulo 25, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 25. Constitucion de la Mesa de Didlogo*Social y funciones asignadas

De acuerdo con la LPCI, [a Mesa de Didlogo Social de la Comunitat Valenciana impulsara la
concertacién y la coordinacién socioecondmica y la participacién institucional en los términos
recogidos en ella. '

La Mesa de Didlogo Social se constituye en Pleno, méximo érgano de representacién y
direccion de fa misma. El Pleno de la Mesa de Didlogo Social constituird una Comision Técnica,
que actuard como o6rgano ejecutivo para los asuntos ordinarios de funcionamiento, asi como de
preparacion de los temas que deban llevarse al Pleno, segiin las siguiente distribucion funcional.

1. El Pleno de la Mesa de Didlogo Social. Es el miximo dérgano de representacion
constituido por todos sus miembros nombrados seglin lo dispuesto en el articulo anterior, al que se
le atribuyen las siguientes funciones:

a) Funciones consultivas: a través de la Mesa de Didlogo Social la Administracién del .

Consell efectuara consulta en todas aquellas actuaciones que por disposiciones normativas deba
hacerse a las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

b} Funciones de impulso e iniciativa: todas las propuestas que las organizaciones citadas
pretendan realizar en el ejercicio de los derechos reconocidos por el articulo 5.2.¢ y d de la LPCI
seran canalizadas por la Mesa de Didlogo Social a los distintos departamentos y centros directivos
del Consell. .

¢} Funciones de estudio y asesoramiento: relativas a los planes estratégicos econdmicos ¢
industriales, mejora de las condiciones de trabajo en los distintos sectores de actividad y, en general,
prestar asistencia a los drganos colegiados y consejos de dmbito autonémico.

d) Funciones de coordinacion y solucidn de conflictos: la Mesa de Didlogo Social impulsara
y coordinara los planes de concertacion social que acuerden los agentes econémicos y sociales y el
Consell, asf como efectuard el seguimiento de los compromisos en ellos adoptados, siendo el érgano
competente para resolver los conﬂ;ctos extrajudiciales que surjan entre las partes signatarias de
aquellos.

¢) Otras funciones que le asignen las leyves y reglamentos que se aprueben en las materias
objeto de la pattlclpacmn institucional.

Para el ejercicio de sus funciones, y sin perjuicio de las funciones asignadas a la Comision

Técnica, el Pleno de la Mesa de Didlogo Social podra constituir grupos de trabajo especlallzados y.

con el concurso de expertos de las tres partes que lo componen.

2. La Comisién Técnica, compuesta por dos representantes de cada una las partes que
componen el Pleno de la Mesa de Didlogo Social.

Son designados por el Pleno y desempefiaran las siguientes funciones:

a) Realizacion de informes técnicos para la elaboracion de propuestas al Pleno.

b) Formular propuestas de creacion de lineas de colaboracion institucional en las materias
que son objeto de esta.

¢) Coordinacion de los grupos de trabajo que el Pleno constituya para el desarrollo de
funciones propias de los érganos de participacion institucional.

d) Llevanza de un registro de 6rganos colegiados de paltimpamon institucional constituidos
formalmente y seguimiento de su actividad.
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e) Designar los auditares que verificardn las cuentas justificativas de los destinatarios de las
compensaciones econdmicas a la participacién institucional para un periodo de dos ejercicios
consecutivos. Su nombramiento se realizard previa convocatoria publica abierta a auditores de
cuentas inscritos como ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sin que la misma tenga la naturaleza de contrato
de los previstos en Ley 9/2017, de'8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Eumpeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

f) Solucién de los conflictos que puedan surgir entre los miembros de la Mesa de Didlogo
Social para los queno sea necesaria [a intervencién del Pleno.

Los acuerdos adoptados por unanimidad por la Comision Técnica serdn asumidos por el
Pleno de la Mesa de Didlogo Social como propios.

En caso contrario, aquellos que no se acuerden por mayorl’a de cada una de las partes
presentes en la misma deberan ser ratificados por el Pleno en reunién extraordinaria convocada por
la misma Comisién Técnica.
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