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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE INDEMNIZACIONES Y
COMPENSACIONES POR LOS PROCEDIMIENTOS ARBITRALES DE MVIPUGNACIONES EN
MATERIA ELECTORAL

A los efectos de lo previsto en el articulo 17 de la Orden de 22 de marzo de 2005, de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el procedimiento de gestién
del presupuesto de la Generalitat Valenciana se emite la presente memoria econdmica,
indicando que el proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece el procedimiento
para la concesion de indemnizaciones y compensaciones por los procedimientos arbitrales de
impugnaciones en materia electoral, conlleva gasto publico, cuyas especificaciones se detallan
a continuacion.

ANTECEDENTES

Tanto el Decreto 194/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones a los 4rbitros designados conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y en el articulo 28 de Ia
Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacién, Determinacién de las Condiciones
de Trabajo y Participacién del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, en el
ambito de la Comunitat Valenciana, como la normativa anterior, daban a estas
compensaciones el trato de subvenciones de concesién directa.

Sin embargo, fa funcidn arbitral en los procesos de representacién sindical, responde
mejor a la atencidn de una obligacién de cardcter publico, cuye mantenimiento corresponde a
fas administraciones publicas y que se materializan en la prestacién de una aspecifica
intervencidn por un tercero, que al concepto de subvencién establecido en el articulo 2.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Esto es, las actuaciones que
realizan las personas designadas para la funcién arbitral, son trabajos realizados por
profesionales que cumplen los reguisitos legalmente establecidos, consistentes en
prestaciones de hacer. De este modo, la compensacién por la intervencién arbitral se produce
por la realizacién de las actividades materiales y formales que la definen, que cancluyen
generalmente en ef laudo arbitral, por terceras personas que retnen los requisitos
normativamente exigidos para ello.

Hasta la fecha, el pago de indemnizaciones se ha venido realizando a través de
subvenciones del Capitulo IV del Programa Presupuestario 315.10, <<Condiciones de Trabajo y
administracién de las Relaciones Laborales>>,

JUSTIFICACION

El articulo 76 del RDL 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, regula el procedimiento arbitral para la
tramitacion de las impugnaciones en materia electoral. Se trata de un procedimiento de




caracter preceptivo, de aplicacién a estas impugnaciones, con excepcién de las denegaciones
de inscripcién, que podran plantearse directamente ante la jurisdiccion social, sin que, por
tanto quepa acudir a otras vias que las recogidas en el mismo.

En el Capitulo 1l del RD 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de elecciones a drganos de representacidn de los trabajadores en la empresa, se
regulan las reclamaciones de elecciones de los representantes de los trabajadores en las
empresas, la designacion de drbitros en el procedimiento arbitral y condiciones de los mismos,
asi como el procedimiento arbitral.

En el 4mbito de las administraciones publicas, el articulo 44 del RDL 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto Bésico del Empleado Publico, dispone que las
impugnaciones en materia electoral se tramitardn conforme al procedimiento arbitral. La
regulacién de la actuacion arbitral establecida en el ambitc de las administraciones publicas,
en nada difiere a la establecida para los procesos electorales en la empresa.

En ambos casos, la intervencién arhitral se establece con cardcter preceptivo, con la
excepcidn sefialada, y, en todo caso, previo al Inicio de la via judicial. No se trata por tanto de
un mandato que los poderes plblicos puedan eludir, sino que, en todos los casos sefialados, se
establece el deber de la Administracién de facilitar los medios personales y materiales
necesarios para el desarrollo de esta funcién arbitral. Este deber queda vinculado a la
calificacion de la intervencion arbitral como de utilidad publica e interés social, tanto por el
reconocimiento de esta funcién en las normas citadas, como por el evidente papel que la
solucién extrajudicial de conflictos tiene por si mismo, pero también para lograr soluciones
que contribuyan a un mayor didlogo y participacién social.

La obligacidn de los poderes plblicos no se limita al hecho de facilitar los medios
personales y materiales necesarios para el desarrollo de la funcidn arbitral, sino que para
tograr la efectividad de su intervencidn, debe compensarse economicamente a quienes, en
calidad de drbitros, participan en estos procesos.

Esta propuesta supone la regularizacion del sistema de pago de las indemnizaciones, lo
que aporta seguridad juridica al sistema en relacidn con el anterior sistema de subvencion de
concesion directa que la Ley General de Subvenciones considera como forma de concesion
extraordinaria.

La prevision de los gastos presupuestarios que presumiblemente conlievard la entrada
en vigor del presente proyecto de Decreto, y su alcance en los tres ejercicios presupuestarios
posteriores al de su aprobacién, la evaluacidn econdémica anual es de 40.000 euros en el
ejercicio 2019, 50,000 euros en el ejercicio 2020 y 55.000 euros en el ejercicio 2021,

Este gasto se imputa al Capitulo Ii del Programa Presupuestario 315.10, <<Condiciones
de Trabajo y administracidn de las Relaciones Laborales>>, haciendo constar que este gasto no
es afladido, sino que se venfa efectuando a través del Capftulo IV del misme Programa
Presupuestario, Linea S5443 “Subvencién gastos actuaciones arbitrales ‘en procesos de
elecciones sindicales”, cuyos beneficiarios eran los arbitros habilitados para actuar en procesos
de elecciones sindicales.

Asi, en el Decreto 194/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el que se establecen las
bases reguladoras para la concesidn de subvenciones a los drbitros designados conforme a lo
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dispuesto en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo.1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, v en el articulo 28 de la
Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion, Determinacidn de las Condiciones
de Trabajo y Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, en el
dambito de la Comunitat Valenciana, en su base octava la cuantia de la compensacién
econdmica se establece en los siguientes importes:

a) 180 euros, cuando el procedimiento arbitral finaliza mediante laudo arbitral,

b} 105 euros, si el procedimiento arbitral finaliza sin laudo arbitral (por acuerdo entre
las partes, por desistimiento del impugnante o por allanamiento del impugnado).

Por otra parte los importes establecidos estdn en consonancia con los fijados por otras
comunidades autdnomas para los drbitros que intervienen en los procedimientos arbitrales en
materia electoral, asi por ejemplo: '

* A nivel estatal, por Real Decreto 368/2014, de 23 de mayo, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a los drbitros designados conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 del Reglamento de elecciones a érganos de representacion de los trabajadores en
la empresa, aprobado por Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre {BOE nim. 137, de 6
de junio de 2014}, los arbitros percibiran:

a) 160 euros, si el procedimiento arbitral termina mediante Jaudo.

b) 96 euros, si el procedimiento arbitral termina con posterioridad a la comparecencia
prevista en el articulo 41 del Reglamento de Elecciones a Organos de Representacion de los
Trabajadores en la Empresa, ya sea por acuerdo entre las partes o por desistimiento del
impugnante,

* En la Comunidad Auténoma de Euskadi, por Orden de 3 de junio de 2015, del Consejero de
Empleo y Politicas Sociales, por la que se actualiza la cuantia de la compensacién econémica
por las actuaciones de las y los drbitros designados para realizar los procedimientos arbitrales
en materia eiectoral (BOPY Num. 109, de 12/06/2015), la compensacidn econdmica percibida
por los drbitros designados por la autoridad laboral para intervenir en los procesos arbitrales
obligatorios en materia electoral, se establece en la cantidad de 250 euros, a tanto alzado, por
cada laudo arhitral que se dicte.

* En Aragdn, por Decreto 3/2017, de 18 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se
establecen las compensaciones econdmicas a los arbitros desighados para resolver las
impugnaciones en materia de elecciones a 6rganos de representacidn de los trabajadores en la
empresa y del personal al servicio de la Administracién (BOA Nam. 17, de 26-01-2017):

a} La cuantia sera de 180 euros, si el procedimiento arbitral termina mediante laudo.

b} La cuantia serd de 90 euros, si el procedimiento arbitral termina con posterioridad a
fa convocatoria de! arbitro a las partes prevista en el articulo 76 del Estatuto de los
Trabajadores y articulo 29 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, ya sea por acuerdo entre las partes
o por desistimiento del impugnante,
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