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CONSELLERIA D'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC I TREBALL
ADVOCACIA GENERAL DE LI GENERALITAT

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL, POR
EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE
INDEMNIZACIONES Y COMPENSACIONES POR LOS PROCEDIMIENTOS
ARBITRALES DE IMPUGNACIONES EN MATERIA ELECTORAL.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productivos, Comercio y

Trébajo se solicita informe sobre el proyecto de Decreto de referencia.

En atencion a dicha peticion y en VirtUd de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta Abogacia
General examinado el texto remitido, emite informe basado en las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del Informe. El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con caracter

preceptivo y no vinculante.

SEGUNDA.- Marco juridico y competencial.- El articulo 51.1.1% del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, en la redaccion dada por la Ley Organica -
1/2006, de 10 de abril, que modifica la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, determina
que “Corresponde a la Generalitat la ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes
" materias: Laboral, asumiendo las faéultades, competencias y servicios que en este_émbf‘to y a
nivel de ejecucién ostenta el Estado con respecto a las relaciones laborales, sin petjuicio de la

alta inspeccién de éste, y el fomento activo de fa ocupacion”.

Tol. 043 8566 000 jelefonades des de fora de la Comunitat Yalenciana

Homadas desde fuera de la Comunidad Valenciuna G,
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* sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el arbitraje, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con
éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.
d) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.
@) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto o haberle prestado en los ultimos dos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar. '
5. El procedimiento arbitral se iniciaré mediante escrito dirigido a la oficina ptiblica dependiente
de la autoridad Iaborél a gquien promovid las elecciones y, en su caso, a quienes hayan
presentado candidatos a las elecciones objeto de impugnaciéh; Este escrifo, en el gue
' figuraran los hechos que se lratan de impugnar, debers presentarse en un plazo de tres dias
hébiles, contados desde el siguiente a aquel en que se hubieran producido los hechos o
resuelto la reclamacion por la mesa; en el caso de imﬁugnaoiones promovidas por sindicatos
que no hubieran presentado candidaturas en el centro de trabajo en el que se hubiera
celebrado la alebcién, los tres dias se computaran desde el dia en que se conozca el hecho
impugnable. Si se impugnasen actos del dia de la votacién .o posteriores al mismo, el plazo
serd de diez dias habiles, contados a partir de la entrada de las actas en la oficina plblica
dependiente de la autoridad laboral.
Hasta que no finalice el procedimiento arbitral y, en su caso, /a posterior impugnacion judicial,
quedaré paralizada la tramitacion de un nuevo procedimiento arbitral. El planteamiento del
arbitraje interrumpiré los plazos de prescripcion.
6. La oficina ptiblica dependiente de‘la autoridad laboral daré trastado af arbitro del escrito en el
dia hébil posterior a su recepcién asi como de una copia del expediente electoral
administrativo. Si se hubieran presentado actas electorales para registro, se suspendera su
tramitacion.
A las veinticuatro horas siguientes, el arbitro convocard a las partes inferesadas de
comparecencia ante él, lo que habra de tener lugar en los tres dias habiles siguientes. Silas
partes, antes de comparecer ante el arbitro designado de conformidad a lo-establecido en el
apartado tres de este articulo, se pusieran de acuerdo y designaren uno distinto, fo notificaran
a la oficina publica dependiente de la autoridad laboral para que dé traslado a este arbitro del
expediente administrativo electoral, continuando con el mismo eilresto del procedimiento.
Ef arbitro, dentro de los tres dias habiles siguientes a la comparecencia y previa practica de las
pruebas procedentes o conformes a derecho, que podran incluir la personacion en el centro de
frabajo y la solicitud de la colaboracién necesaria del empresario y las Administraciones
piblicas, dictara laudo. El laudo serd escrito y razonado, resolviendo en derecho sobre la
impugnacién del proceso electoral y, en su caso, sobre el registro del acta, y se notificara a los
3
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Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Es decir, se otorga el cardcter de indemnizacion a las citadas compensaciones
econdmicas de los arbitros designados, cambiando asi el concepto que se les atribuia,

de ayudas publicas, en la anterior regulacion.

Cabe sefialar al respecto, en relacion con la naturaleza juridica de las citadas
compensaciones, la regulaciéh que se ha venido haciendo de las mismas como
subvenciones que responden_al tipo de concesién directa, conforme a los artfculos
22.2.¢c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y a los
articulos 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
. Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, ya que no pueden

ajustarse a un régimen de concurrencia competitiva, pues la naluraleza del conflicto
que se lrata de solucionar y la urgencia, inmediatez y perentoriedad, por fanto, de la
actuacién arbitral, hacen inviable una posible comparacion entre solicitantes a fin de
establecer una prelacién entre los mismos ni pueden ajustarse a criterios de
ponderacién y valoracién previamente fijados, sino que han de oforgarse a los arbitros
designados tras la comprobacién de los requisitos legales y reglamentarios y con el
limite presupuestario que fija cada afio la Ley de Presupuestos correspondiente.

No obstante mediante el presente Decreto, se regulan comb compensaciones
econémicas a las personas que ejerzan la funcién arbitral en la Comunitat
Valenciana, en los procedimientos de reclamaciones derivados de los procesos
electorales a érganos de representacién de los trabajadores, previstos en el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y del personal al servicio de las
Administraciones Publicas vinculado a las mismas a través de una relacion de
caracter administrativo. o estatutaria, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En este sentido, y en relacién con este ultimo personal, cabe sefialar lo dispuesto en el
articulo 9.1.b) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de Ordenacion y Gestién de la Funcién
Publica Valenciana, que requiere Informe preceptivo y vinculante del Conseller o
Consellera competente en materia de funcién publica, obrante en el expediente, y al

cual se remite esta Abogacia.
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d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de fa iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicaré el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o infereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién ptblicas reguladas en este articulo debaran
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan
ponerse a su disposicién Jos documentos necesarios, que seran claros, concisos y
reuhir toda la informacioén precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracién aufondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando_la propuesta normativa no_tenga un impacto_significativo en la actividad
econdmica. no imponaa obligaciones relevantes a fos destinatarios o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consuita ptblica regulada en_el apattado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa Iegislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracién prevé la framitacion urgente de esfos
procedimientos, la eventual excepcién del framite por esta c:rcunstanc:a se ajustara a

fo previsto en aquella”,

Como se ha sefialado, consta en la documentacién aportada, la justificacion en cuanto
a la realizacién del tramite de audiencia del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, en razdn
a que la norma propuesta afecta a la esfera de derechos e intereses legitimos de los

ciudadanos.

Por otra parte, la Generalitat dispone de normativa propia en la elaboracion de
reglamentos, reguldndose en el articulos 43 de la Ley del Consell y el el Titulo NI del
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.
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Es cuanto se informa en cumplimiento de lo solicitado, de conformidad con el.artfculo
5.2, a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat,

sobre el proyecto de Decreto que consta en el encabezamiento, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 6.1 de la citada Ley.

Valencia, 27 de diciembre de 2017.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT
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