2 CENERALITAT
& VALENCIANA

CONSELLERIA D'ECONCMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC 1 TREBALL
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES DESTINADAS A LA REALIZACION DE
ACCIONES DE ORIENTACION LABORAL PARA PERSONAS JOVENES
PARTICIPANTES EN LA GARANTIA JUVENIL.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del proyecto de
orden de referencia, solicitando el informe previsto en el articulo 5.2.a), h) y n) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, al

que son de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con caracter preceptivo en virtud
de lo dispuesto en el articulo 5,2,a), h) y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el
articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,

del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones ( en adelante LHP).

SEGUNDA.- Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de orden
la aprobacién de las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la realizacion

de acciones de orientacién laboral para personas jovenes participantes en el Sistema
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Nacional de Garantia Juvenil, siendo beneficiarios los entes locales territoriales de |a
Comunitat Valenciana y las asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de
lucro y destinatarios finales los jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 inscritos en
el fichero y beneficiarios activos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, segun los
itinerarios del articulo 5 y siendo gastos subvencionables los que figuran en el articulo 8
de la Orden.

El proyecto se estructura en un Preambulo y veintisiete articulos. Ademas contiene una

disposicion derogatoria tnica, y tres disposiciones finales.

TERCERA.- Marco juridico y competencial. El articulo 149.1.72 de la Constitucion
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral,
correspondiendo a la Generalitat la ejecucion de la legislacion del Estado en dicha
materia, de acuerdo con el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana. La Sentencia del Tribunal Constitucional 88/2014, de 8 de junio, indica en sus
fundamentos lo siguiente:

"...El deslinde competencial en esta materia —como recuerda la STC 244/2012, FJ 3~ ha
sido precisado por este Tribunal desde la STC 33/1981, de 5 de noviembre (RTC 1981,
33) , FJ 2, sefialando que_la_Constitucién Espafiola afribuye al Estado la ordenacién

general de la materia laboral, sin que ningun espacio de regulacién externa les quede a

las__Comunidades Auténomas, las cuales (nicamente pueden disponer de una

competencia de mera ejecucién de la normacién estatal. que incluve la emanacién de

reglamentos internos de organizacién de los servicios necesarios v de requlacion de la

propia competencia_funcional de ejecucién y, en general, el desarrolio del conjunto de

actuaciones preciso para la puesta en practica de la normativa reguladora del conjunfo
del sistema de relaciones Jaborales, asi como la potestad sancionadora en la materia.
. Jratandose de un supuesto de otorgamiento de avudas, resulta necesatio remitirse a ia

consolidada doctrina_de este Tribunal en materia de subvenciones y avudas. que se
recoge principalmente en la STC 13/1992, de 6 de febrero (RTC 1992, 13) , en Ia que se
confempla especificamente el supuesto de que_ el Estado tenga atribuida competencia

sobre la legislacion relativa a una materia, estando atribuida a la Comunidad Auténoma la

competencia de efjecucion. En esfos casos, la gestion de los fondos corresponde a las

Comunidades Auténomas de manera que, por regla general, no pueden consignarse a

favor de un dérgano de la Administracién del Estado u organismo intermediario de este,
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pero_el Estado puede extenderse en la regulacién de defalle respecto del destino,

condiciones v tramitacion de las subvenciones. dejando a salvo la potestad autonomica

de autoorganizacion de los servicios [FJ 8 ¢)l.”

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de Medidas Urgentes para el
Crecimiento,la Competitividad y la Eficiencia, regula el régimen general del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil en Espafia, determinando su articulo 106, entre las medidas
y acciones del citado Sistema que:

“¢) En cumplimiento del objetivo de intermediacién, se desarrollaran_aquellas actuaciones

o medidas que contribuvan a la mejora de la activacion temprana y del perfeccionamiento

de los proceso de infermediacién v movilidad laboral, gue podran consistir en actuaciones

de orientacién profesional. _informacion laboral v acompafiamiento en la _busqueda de

empleo. actuaciones con agencias de colocacion, programas de movilidad y programas

de intermediacion educacién-empleo, o cualesquiera otras de caracter similar.

Asimismo, dichas subvenciones pueden enmarcarse en el ambito del Programa Operativo
del Fondo Social Europec de la Comunitat Valenciana, para el ejercicio 2014-2020,
aprobado por Decisién de Ejecucion de la Comisién de 12 de diciembre de 2014.

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las subvenciones
seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por
razén de la materia de acuerdo con el procedimiento previsto para la elaboracion de
disposiciones de caracter general, debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana. Es competente en consecuencia para la aprobacién de estas bases, el
conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse
atribuido a este departamento la competencia en la materia, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el
que determina las consellerias en que se organiza la administracion de la Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento. El proyecto debera seguir el procedimiento de elaboracion
previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de '30 de diciembre, del Consell, que estabiece
lo siguiente:

“a) El 6rgano competente formularé el proyecto de disposicién, debiéndose incorporar al
expediente un informe sobre fa necesidad y la oportunidad del proyecto, asf como una
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memoria econdmica sobre la estimacién del coste previsto que pueda incidir en la
administracion.

b) Una copia del expediente se remitiré, en su caso, a la Presidencia y consellerias en
cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méaximo de diez dias, emitan
informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, se daré audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan
presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de
personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicién esté representada por
organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la
defensa de sus intereses, se enfendera cumplido el presente frémite con la consulta a
dichas enfidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podrén ser reducidos a siete dias por
razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracién del
reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacién de
colectivos o intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicién, asi como
en aquellos en que graves razones de interés publico, apreciadas por el érgano
competente para fa framifacion, asi lo aconsejen, se podrda omitir el trémite de audiencia
regufado en el presente apartado, dejando constancia de todo ello debidamente en el
expediente.

d) Durante la tramitacién del procedimiento, se recabarén fodos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictdmenes previos que sean
preceptivas en relacién con el objeto del reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste debera ser remitido a la
subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat.

f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente serd remitido al
Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue e/ pertinente
dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la tramitacién del expediente, éste seré remitido al conseller para su
aprobacion, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el o6rgano
competente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
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normativos de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho procedimiento,
estableciendo que éste se iniciara por Resolucion del conseller competente por razon de
la materia en la que se indicara el objeto de regulacién y el érgano u érganos superiores o
directivos a los que se encomienda la tramitacién, que emitirdn los informes establecidos
en el articulo 43.1.a) de la Ley del Consell.

El articulo 164 a) de la LHP establece que “aquellas consellerias que tengan previsto
otorgar subvenciones deberdn elaborar con carécter previo un plan estratégico de
subvenciones, en el que se integraran las subvenciones que pretendan oforgar tanto sus
brganos como sus organismos pliblicos dependientes y cuyo contenido serd el
determinado en la legislacién bésica estatal. Estos planes tendrdn un periodo de vigencia
de tres afios, salvo que, previa justificacion de la peculiar naturaleza del sector afectado
resulte oportuno fijfar una duracion distinta y se ajustarén a lo previsto en los escenarios
presupuestarios plurianuales a los que se refiere el articulo 27 de la presente Ley”
Consta informe fechado el 3 de julio de 2017 por la directora general de Planificacion y
Servicios del SERVEF, en el que se indica que el vigente Plan Estratégico de
Subvenciones aprobado por el SERVEF incorpora entre sus principales objetivos
estratégicos, “reforzar el servicio de informacion, asesoramiento y orientacion laboral de
los demandantes de empleo de fa Comunitat Valenciana”.

Analizada la documentacion remitida se observa que se han seguido en general los
tramites establecidos en la normativa de aplicacién. Consta la resolucion de inicio firmada
por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo el 28
de abril de 2017, encomendando la tramitacién a la Direccién General de Planificacion y
Servicios del SERVEF. Dicho centro directivo suscribe con fecha 3 de julio de 2017, el
informe de necesidad y oportunidad, la memoria econdmica, el informe sobre impacto de
género, el informe de coordinacion informatica, el Informe sobre el impacto en la Familia y
el Informe sobre el Impacto en la Infancia y la Adolescencia. El informe de no sujecion al
articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, suscrito el 3 de julio de
2017 junto con la ficha informativa del proyecto, fue remitido a la Direccion General de
Financiacién y Fondos Europeos en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
147/2007, de 7 de septiembre, del Consell, por el que regula el procedimiento de
notificacién y comunicacién a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos a establecer, conceder o madificar ayudas publicas, sin que conste informe
emitido por dicho centro directivo. '
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El proyecto ha sido puesto en conocimiento de los agentes sociales, por un lado (CCOO
PV y UGT PV), cuyo resultado consta en el expediente.

Hay que observar que de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43 de la
Ley 5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la
Generalitat, de creacion del Consell Juridic Consultiu de fa Comunitat Valenciana, el
proyecto de orden deberd ser objeto de dictamen por parte del Consell Juridic Consultiu.

QUINTA.- Observaciones al articulado. El articulo 165.2 de la LHP establece el
contenido minimo de las bases reguladoras de las subvenciones, cuyo cumplimiento
pasamos a comprobar:

1°.- El objeto de la subvencidn se regula en el articulo 1 y consiste en establecer las
bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la realizacién de acciones de
orientacion laboral, mediante el disefio y ejecucion de itinerarios personalizados de
insercion, de las personas jévenes beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil, siendo
beneficiarios los entes locales territoriales de la Comunitat Valenciana y las asociaciones,
fundaciones y otras entidades sin animo de lucro y destinatarios finales los jvenes
mayores de 16 afios y menores de 30 inscritos en el fichero y beneficiarios activos del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, segtn los itinerarios del articulo 5 y siendo gastos
subvencionables los que figuran en el articulo 8 de la Orden.

2°- El articulo 17,3 de la LGS de caracter basico, establece como contenido minimo de
las bases reguladoras, la mencién del diario oficial en el aque se publicara el extracto de
la convocatoria por conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones una vez
que se haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida
para su publicacion,

El articulo 20.8 de la LGS en relacidn con la BDNS establece lo siguiente:

‘8. En aplicacion de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la BDNS operard como
sistema nacional de publicidad de las subvenciones. A tales efectos, y para garantizar el
derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones convocadas en cada
momento y para contribuir a los principios de publicidad y transparencia, la Intervencion

General de la Administracién del Esfado publicaré en su péagina web los siguientes
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contenidos:

a) las convocalorias de subvenciones; a tales efectos, en todas las convocatorias sujetas

a esta Ley las administraciones concedentes comunicardn a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones el texto de la convocaloria v la informacion requerida por la Base de

Datos. La BDNS dard fraslado al diario oficial _correspondiente del extracto de la

convocatoria, para sy publicacién, que fendrd caracter gratuito. La convocatoria de una
subvencion sin _sequir el procedimiento indicado serd causa de anulabilidad de Ja

convocaloria.

b) las subvenciones concedidas; para_su publicacién, las administraciones concedentes

deberan remilir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciohes

concedidas con indicacién segiin ¢ada caso, de la convocatoria, el programa y crédifo
presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad

de la subvencién con expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados.

lgualmente deberd informarse, cuando corresponda, sobre el compromiso asumido por
los miembros contemplados en el apartado 2 y en el segundo parrafo del apartado 3 del
articulo 11 y, en caso de subvenciones plurianuales, sobre la distribucion por anualidades.
No seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacién de los datfos del
beneficiario en razén del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y
salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud
de lo establecido en la Ley Orgénica 1/1982, de & de mayo, de profeccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido
previsto en su normativa reguladora. El tratamiento de los datos de caracter personal solo
podra efectuarse si es necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el
responsable del fratamiento o por el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos,
siempre que no prevalezca el interés o los derechos y libertades fundamentales del

interesado que requieran proteccion con arreglo al articulo 1.1 de la Directiva 95/46/CE.”
Esta regulacién debera ser tenida en cuenta para su inclusién en el texto del proyecto.

3°.- Los requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias estédn consignados en
el artfculo 3, en relacion con los articulos 4 y 5, estableciéndose que podran serlo los
entes locales territoriales de la Comunitat Valenciana y las asociaciones, fundaciones y
ofras entidades sin animo de lucro y destinatarios finales los jévenes mayores de 16 afos
y menores de 30 inscritos en el fichero y beneficiarios activos del Sistema Nacional de
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Garantia Juvenil y determinando el articulo 5 el contenido y lugar de realizacién de los
itinerarios de insercién,

4°.~ El articulo 9 establece que el célculo del importe maximo de subvencién a conceder a
un entidad se realizara estimando el itinerario medio por persona a atender, que constara
del numero de acciones grupales e individuales que se determine en la correspondiente
convocatoria. Al respecto se sefiala que de conformidad con lo establecido en el articulo
165, 1), g) de la LHP, ya que no consta la cuantia individualizada de la subvencién, se han
fijado los criterios para la determinacién de la cuantia de la misma.

5.- De conformidad con lo establecido en el articulo 165.2.i), consta el plazo y forma de
justificacion de la subvencion por las entidades beneficiarias.

8°.- En el articulo 11 se prevé la posibilidad de pago anticipado.

7°.- Enlos articulos 14 y 15 esta previsto quién tramitara y resolvera el procedimiento, asi
como la composicion del 6rgano colegiado que formulard la concreta propuesta de
resolucién; tal y como dispone el articulo 165.2, parrafo ¢), de la LHP,

8°- El procedimiento de concesion sera el de concurrencia cdmpetitiva. Los criterios
objetivos de otorgamiento de la subvencién constan especificados en el articulo 18, en el
sentido en que se ha venido indicando el Consell Juridic Consultiu en sus dictamenes, es
decir que tales criterios objetivos y su ponderacion deben ser regulados en las bases y no
en las convocatorias.

El plazo méaximo para resolver y notificar queda fijado en el articulo 17, no estando
contempladas las circunstancias modificativas, tal y como prescribe el articulo 165.2.h) de
la LHP.

9°-La incompatibilidad con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad procedentes de cualquier administracién o entidad publica o privada,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, se regula en el articulo
25,

10°.~ El articulo 21 contiene medidas de comprobacion y control de las subvenciones
concedidas.
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11°.- En la disposicién final primera se indica que las ayudas, al estar cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo y por la Iniciativa de Empleo Juvenil, se sujetan al Reglamento
(UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, y
al Reglamento (UE) N° 1304/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013.

12°- La disposicién final segunda establece una delegacion en favor de la Direccion
General del SERVEF para dictar la instrucciones y adoptar las medidas que considere

oportunas para el desarrollo y ejecucion de la Orden,

13°.- En la Disposicién Derogatoria Unica se derogan las Ordenes 49/2014, de 30 de
diciembre de la Conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo, por la que se
regulan y convocan para el ejercicio 2015, subvenciones destinadas a financiar acciones
de orientacién para los participantes en la garantia de empleo juvenil y la Resolucion de 9

de junio de 2005, de ampliacion del plazo de solicitudes.

14° - El articulo 165.2, parrafo a), de la Ley 1/2015 establece que sera contenido minimo
de las bases reguladoras: “cualquier ofra previsién exigida por la normativa...”". En
aplicacién de dicho precepto, y si bien las entidades integrantes de la Administracion local
de la Comunitat Valenciana y las entidades de su sector publico vinculadas o
dependientes, ya se encuentran en el dmbito subjetivo de aplicacion de la Ley 2/2015, de
2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana
de la Comunitat Valenciana, habra que tener en cuenta también, para el caso de peréonas
juridico privadas, que el articuio 3.2 de ia Ley establece que ‘cualquier persona juridica
privada que perciba, duranfe el periodo de un afio, ayudas o subvenciones, de la
administracién autonémica o de cualquier ofra entidad enumerada en el art. 2, por importe
superior a 10.000 euros, deberd dar la adecuada publicidad a la misma, indicando al
menos la entidad ptiblica concedente, el impotte recibido y el programa, acfividad,
inversién o actuacién subvencionado. La difusion de esta informacién se realizara
preferentemente a través de las correspondientes paginas web. En caso de que no
dispongan de pégina web donde realizar dicha publicidad, podran cumplir con dicha

obligacién a través del portal que ponga a su disposicion la Generalitat.”




15°.- Por ultimo se hace constar que esta Abogacia emitié en fecha 27 de marzo de 2017
informe a un proyecto de orden con el mismo objeto, si bien con una regulacién diferente
de la Orden que ahora se informa, el cual ha de entenderse sin efecto, al haber sido

variado el citado contenido de la Orden que se informé.

Es cuanto tiene que informar esta Abogacia en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 5.2.a), h y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat, haciendo constar que el presente informe no tiene
caracter vinculante, si bien la resolucion que se aparte del mismo deberd motivarse,

conforme al art. 6.1 de la misma Ley.

Valencia, 7 de septiembre de 2017,

LAABOGADA DE LA GENERALITAT

Firmado digitalmente por MARIA
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