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INFORME SOBRE EL IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL PROYECTO DE

ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,

COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS

SUBVENCIONES DESTINADAS A LA REALIZACION DE ACCIONES DE ORIENTACION LABORAL

PARA PERSONAS DESEMPLEADAS INSCRITAS EL SERVEF

1. Identificacion de la norma

Denominacion Orden de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones destinadas a la realizacién de acciones de
orientacion laboral para personas desempleadas inscritas en el Servef

elaboracidn Planificacion y Servicios del SERVEF)

Origen de su Subdireccidn General de Insercién Laboral (Direccidn General de

2. ldentificacion de los derechos, las necesidades y los grupos concretos de la

infancia sobre los que la norma puede impactar

2.1. Derechos concretos de la infancia sobre los que la norma puede tener
incidencia

Definicién de nifio No
Principio de no discriminacién No
Principio de interés superior del nifio No
Dar efectividad a los derechos hasta el maximo de los recursos disponibles No
Derechos y deberes de los padres y evolucién de las facultades del nifio No
Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo No
Derecho a un hombre y una nacionalidad No
Derecho a preservar la identidad No
La separacién del nifio de sus padres No
La reunificacién de la familia No
Los traslados ilicitos y la retencién ilicita No
El derecho a ser oido No
Derecho a la libertad de expresion No
Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién No
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Derecho de asociacidn y de reunidén No

Derecho a la proteccién de [a vida privada No
Derecho a la informacidn No
Obligaciones comunes de los padres y asistencia del Estado No
Derecho a la proteccién contra toda forma de violencia No
Derechos de los nifios privados de su entorno familiar No
Derechos del nifio en materia de adopcion No
Derechos de los nifios refuglados No
Derechos de los nifios con discapacidad No
Derecho a la salud No
Derecho a la evaluacién periddica .del internamiento No
Derecho a beneficiarse de la Seguridad Social No
Derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo - No
Derecho a {a educacién No
Nifios de minorias o pueblos indigenas No

Derecho al esparcimiento, a jugar y a participar en actividades artisticas y culturales  |No

Derecho a ser protegidos contra la explotacidn econdmica y el trabajo infantil No
Derecho a ser protegidos contra el uso ilicito y el trifico de estupefacientes No
Derecho a ser protegidos contra la explotacion y el abuso sexual No
Derecho a ser protegidos de venta, tréfico y trata de nifios No
Derecho a ser protegidos contra otras formas de explotacidn No
Tortura y privacion de libertad Mo
Derechos de los nifios afectados por un conflicto armado No
Derecho a la recuperacidn y reintegracién social de los nifios victimas de todas las No

formas de abandono o maltrato

Derechos de los nifios que han Infringido las leyes penales. Administracion de Justicia |No
de Menores

No se considera que la norma vaya a tener ningun impacto sobre los derechos de la No
infancia

2.2, Necesidades bdsicas de la infancia sobre las cuales la norma puede tener

incidencia
’Alimentacién adecuada No
]Vivienda adecuada No
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Vestido e higiene adecuada No
Atencidn sanitaria No
Suefio y descanso No
Espacio exterior adecuado No
Ejercicio fisico No
Proteccidn de riesgos fisicos No
Proteccidn de riesgos psicoldgicos No
Necesidades sexuales No
Participacidn activa y normas estables No
Vinculacidn afectiva primaria No
Interaccidn con adultos Si
Interaccidn con iguales Si
Educacion formal No
Educacién no formal Si
Juego y tiempos de ocio No
No se considera que la norma vaya a tener ningtn impacto sobre los derechos de la No
infancia
2.3. Especial impacto de la norma en grupos concretos y circunstancias de nifios,
nifias y adolescentes
No impacta en ningtin grupo de forma especial No
Si, impacta de forma especial en el grupo/s que se indican en el apartado siguiente Si
Grupos y circunstancias

Menores de edad hombres No
Menores de edad mujeres No
Nifios y nifias de 0 a 3 afios No
Nifios y nifias de 3 a 6 afios No
Nifios y nifias de 6 a 12 afios No
Adolescentes Si
Nifios, nifias y adolescentes con problemas de salud mental No
Nifios 0 nifias con enfermedades crdnicas y graves No




Consumidores de drogas No
Nifios y nifias que no asisten a clase y que abandonen sus estudios prematuramente | No
Victimas de maltrato No
Nifios y nifias con dificultades de aprendizaje No
Nifios, nifias y adolescentes con trastornas de conducta No
Menores de edad en conflicto con la ley No
Menores de edad en el sistema de proteccién por riesgo o desamparo No
Nifios y nifias refugiados y solicitantes de asilo No
Nifios v nifias en procesos migratorios con referentes familiares adultos No
Menores extranjeros no acompafadaos No
Nifios y nifias de etnia gitana y otras minorias No
Nifios y nifias con discapacidad No
Nifios, nifias y adolescentes urbanos No
Nifics, nifias y adolescentes rurales No
Identidad sexual en la infancia y la adolescencia No
Otros grupos: identificar Si
{*)

{*} Menores de edad, de mas de 16 afios, personas desempleadas (art. 4 del proyecto
de Orden).

3. Analisis del impacto de la infancia

3.1. Especificar, de forma resumida, los aspectos concretos que se han identificado en la
norma producidos por algun tipe de impacto en los derechos y necesidades de la
infancia

Como primera providencia, cabe indicar que, segdn se desprende del cuadro “grupos y
circunstancias” del punto 2.3 del presente modelo de informe, son adolescentes los chicos
y chicas de mas de 12 afios y, por tanto, por exclusidn, debe entenderse que los menores
de esos 12 afios se incardinan en ef concepto de “infancia”. Dado que el proyecto de Orden
contempla itinerarios de insercién laboral para mayores de 16 afios que sean personas
desempleadas, debe excluirse de [a toma en consideracién a los adolescentes mayores de
12 afios y menacres de 16 afios. Esto estarfa también en consonancia con lo preceptuado
en el art. 6 del Estatuto de los Trabajadores, que prohibe la admisién al trabajo a los
menores de 16 afios. Asi pues, a efectos del presente informe, debe tomarse en
consideracion solamente el concepto de “adolescencia” vy, dentro de este, a los chicos y
chicas entre 16 y 18 afios {que es cuando se cumple la mayoria de edad) personas

desempleadas. Esta conclusiéon se tendra en cuenta a la hora de cumplimentar los
diferentes aspectos y cuestiones que plantea el presente informe.




Por lo que respecta ya a la cuestion que plantea el presente punto 3.1, debe indicarse que
no se identifica en la norma ningln aspecto concreto que pueda producir alglin tipo de
impacto (negativo) en los derechos y necesidades de |a infancia v adolescencia. En todo
caso, los adolescentes (a efectos de la orden, entre 16 y 18 afios) pueden ver reforzado el
ejercicio de sus derechos -formacidén, trabajo, dignidad ..- como consecuencia de los
beneficios debidos a la posibilidad de participar en los itinerarios de insercién laboral
contemplados en el proyecto de orden que persigue la mejora de la empleabilidad de las
personas desempleadas.

3.2. Resumen de datos objetivos, observaciones y valoracién subjetiva de los aspectos
concretos analizados que reflejen la situacion de partida y cambios sobre los mismos que
puede producir la aprobacién de la norma

Descripcién de |3 situacion de partida

La situacidn de partida debe tomar en consideracion a los adolescentes entre 16 y 18 afios,
personas desempleadas, io que excluye al grupo identificado con la infancia, el cual no se
veria afectado en ningln sentido por la aplicacion de la Orden, dado su objeto y dmbito
subjetivo de aplicacién.

La situacién de partida afectarfa a dichos adolescentes de entre 16 y 18 afios, que se
encuentren inscritos como personas desempleadas en los Centros Servef de Empleo en la
fecha de entrada en vigor de la norma y que, como ya se ha dicho, sean personas
desempleadas, situaciones pueden implicar, a priori, una desventaja con respecto a los
adolescentes con empleo.

En la actualidad se encuentran inscritas 3.373 personas menares de 18 afios en las bases
de datos del SERVEF, de las cuales 1.859 son varones y 1.414 mujeres. (datos de fecha
06/06/2017)

Previsién de resultados que producira la aprobacion de la norma

La aprobacién de tal norma supondrd la oportunidad de un cambio de la situacidn
personal y laboral en aquellos adolescentes que participen en la realizacién de acciones de
orientacién laboral previstos en la norma. Su posicién, de cara al mercado de trabajo,
habrd mejorado como consecuencia de los efectos de la mejora en su preparacion y en su
cualificacion laboral obtenida a través del itinerario de insercién regulado en la Orden,
cablendo incluso la posibilidad de obtener, como consecuencia de todo ello, una futura
insercidn laboral.

3.3. Resumen de la valoracion y de las observaciones que han realizado nifios, nifias vy
adolescentes sobre la situacion de partida y sobre el impacto que puede producir la
aprobacion de la norma

Valoracion y observaciones sobre la situacién de partida

Al tratarse de un proyecto normativo gue no va especificamente dirigido a la infancia o la
adalescencia, no se ha recabado opinién de nifias/as o adolescentes sobre su situacién de




partida, teniendo como tal -a efectos del proyecto de Orden- fa de encontrarse en
situacidn de desempleo -cosa ldgica en lo referido a la infancia- . En todo caso, y en
relacién con los adolescentes entre 16 y 18 afios personas desempleadas, el contenido del
proyecto de Orden puede generar una situacion de expectativa de mejora de la
cualificacidn y preparacion profesional. Los Centros Servef de Empleo tienen constancia,
en sus bases de datos sobre personas desempleadas, de la existencia de jévenes
pertenecientes al tramo de edad considerado, inscritos como en situacién de desempleo.

Valoracion y observaciones sobre el impacto que producird [a aprobacién de la noma

El impacto que el proyecto de Orden podria tener sobre [a situacidn personal de los
adolescentes, como ya se ha declarado anteriormente, solo puede ser beneficioso en la
medida en que se participe en los itinerarios de insercién, lo que previsiblemente mejorara
su empleabilidad. En el peor de los casos, la situacién de los adolescentes permaneceria
sin alteraciones con respecto a su situacidn inicial o de partida.

4. Valoracién del impacto de la infancia

Negativo. Cuando de la aprobacién de la norma no se derive la eliminacién o Nao
disminucion de les deficiencias detectadas o empeore la situacion de partida, sea
cual sea ésta.

Nulo. Cuando de la aprobacién de la norma no se derive modificacién alguna de la No
situacién de partida

Positivo. Cuando de la aprobacién de la norma se derive la eliminacion o disminucién |No
de las deficiencias detectadas o mejore en todo caso la situacién de partida, sea cual
sea ésta.

Sin impacto Si

Motivacidn vy justificacion de la valoracidn

Tal y como se ha expuesto, el impacto de la norma sobre la infancia {que es sobre lo que se
pide valoracidn), es nulo, debido a que las situaciones de partida contemplados en el
proyecto de norma vy el objeto de la misma escapan al tramo de edad correspondiente a la
situacion de infancia. No ocurre esto con la adolescencia que, como se ha dicho, para el
tramo entre 16 y 18 afios personas desempleadas, la aplicacion de la futura orden puede
heneficiar en la medida en que se participe en las acciones de orientacion que la orden
contempla. En caso de no participar en dichas acciones, no se advierte ninguna
consecyencia negativa ya gue no se empeora la situacién de partida de las personas.

5. Medidas que contribuyen a conseguir un impacto positivo

5.1. Identificar los cambios o maodificaciones que se han ido introduciendo en el
proyecto con el propdsita de corregir o remediar las situaciones que se han detectado
que dificulten el efectivo ejercicio de los derechos de la infancia o a reforzar ese ejercicio
cuando la situacion es satisfactoria,




Dada que el proyecto de Orden se dirige, a personas mayores de 16 afios en situacién de
desempleo, no se han introducido cambios en relacién con hipotéticas situaciones que
pudieran dificultar el ejercicio de los derechos de la infancia. En relacion con este punto, se
debe insistir en la necesaria diferencia entre infancia y adolescencia, siendo este dltimo
concepto es gue se ve afectado por el objeto de fa norma.,

5.2. Recomendaciones sobre la aplicacion de la norma y sobre la adopcion de medidas
complementarias y/o compensatorias que pudieran evitar el impacto negativo o que
pueden garantizar y fortalecer el impacte positivo en la infancia.

Como consecuencia de lo expresado en el punto anterior {5.1), no resulta necesario
implementar ef borrador de la norma con medidas complementarias para evitar posibles
efectos negativos o positivos en los derechos de la infancia. Si cabe sefialar que, a efectos
de evitar desigualdades por razén del género, el art. 3.1 f}, establece la obligacién, por
parte de las entidades beneficiarias, de observar la paridad de género entre los
participantes en los itinerarios de insercidn {dentro de las caracteristicas de [os colectivos a
atender).

Como consecuencia de todo lo especificado en el presente informe, no se ha considerado
necesario realizar consultas especificas a organismos administrativos o entidades ni
preguntar directamente a chicos o chicas en edad de infancia o adolescencia.

El presente informe se emite siguiendo la Guia Breve de Elaboracion de Informes,
de fecha 27 de abril de 2016. de la Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas, remitido a
la Subsecretaria.

LA DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION Y SERVICIOS
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