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CONSELLERIA D’ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERC 1 TREBALL
ADVQOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DE
‘LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y
TRABAJO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS
SUBVENCIONES DESTINADAS A LA REALIZACION DE ACCIONES DE ORIENTACION
LABORAL PARA PERSONAS DESEMPLEADAS INSCRITAS EN EL SERVEF.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenibté, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del proyecto de orden de referencia,
solicitando el informe previsto en el articulo  5.2.a), h) y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre,
de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, al que son de aplicacion las siguientes

- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe. El informe se emite con caracter preceptivo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 5,2,a), h) y n) de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Genéraiitat, en
el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el articulo 165.1 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Pablico Instrumental y

de Subvenciohes ( en adelante LHP).

SEGUNDA.- Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de orden la
aprobacién de las bases reguladoras para la éoncesién de subvenciones destinadas a financiar la
realizacion de acciones de orientacion, mediante el disefio y ejecucién de itinerarios
personalizados de insercidon de las personas desempleadas inscritas en los CSE, especialmente
aquellas consideradas de atencién preferente. El proyecto se estructura en un preambulo,

veintisiete articulos y tres disposiciones finales.

TERCERA.- Marco juridico y competencial. El artl'ctilo 149.1.7% de la Constitucién atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de Iegisllacién laboral, correspondiendo a la
Generalitat la ejecticién de la legislacion del Estado en dicha materia, de acuerdo con el articulo
51 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. La Sentencia del Tribunal
Constitucional 88/2014, de 9 de junio, indica en sus fundamentos lo siguiente:
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“..El deslinde competencial en esta materia —como recuerda la STC 244/2012, FJ 3— ha sido
precisado por este Tribunal desde la STC 33/1981, de 5 de noviembre (RTC 1981, 33}, FJ 2,
sefialando que_la Constitucién Espafiola atribuye al Estado la ordenacion general de la materia

laboral. sin gue ningun espacic_de regulacion externa les quede a las Comunidades Auldnomas,
las cuales tnicamente pueden disponer de una competencia de mera_gjecticion de la normacion

estatal, _que incluve la emanacion de reglamentos internos de organizacion de los servicios

necesarios v de_regulacion de la_propia competencia funcional de ejecucion_y, en general, el
desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en practica de la normativa
reguladora del conjuhto del sistema de relaciones laborales, asf como fa potestad sancionadora
en la materia. _

Jratandose de un supuesto .de olorgamiento de avudas resulla necesario remitirse a la
consolidada doctrina de este Tribunal en materia de subvengciones y ayudas, que se recoge
principalmente en la STC 13/1992, de 6 de febrero (RTC 1992, 13) , enila que se contempla
especificarmente el supuesto de que el Estado tenga atribuida COm,Qetencia‘sobre la legislacién

relativa a una malferia, estande atribuida a la Comunidad Auténoma la compelencia de ejecucion.
En eslos casos, la gestion de Jos fondos correspende a las Comunidades Auténomas de manera

que, por regla general, no pueden consignarse a favor de un érgano de la Administracion del

Estado u organismo infermediario de este, perg el Estado puede extenderse en la regulacién de

defalle respecic del destino, condiciones y tramitacion de las subvenciones, dejande a salvo la
polfestad autondmica de aufoorganizacion de los servicios {FJ 8 ¢)].”

- El Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espaﬁolal de
Activacion para el Empleo 2014-2016, contempla entre sus objetivos el de favorecer la
empleabilidad de colectivos especialmente afectados por el desempleo, como los desempleados
de larga duracion. Dentro de los seis Ejes de las politicas de activacion para el empleo recogidos
en la Ley 56f2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que constituyen la estructura funcional de
dicha Estrategia, se encuentra el Eje 1 “Orientacién” que comprende las actuaciones de
informacion, orientacién profesional, motivacion, asesoramiento, diagnéstico y determinacion del
perfil profesional y de competencias, disefio y gestioén de la trayectoria individual de aprendizaje,
bisqueda de empleo, intermediacion laboral v, en resumen, las actuaciones de apoyo a la
insercioén de las personas beneficiarias. Y dentro de los objeti\)os estructurales que contempla
dicho eje est4 la gestién de itinerarios individuales personalizados conéistente en disefiar, realizar
y hacer seguimiento de los itinerarios individuales y personalizados de emplea que incluyen una
propuesta de derivacion a acciones para la mejora de la empleabilidad {desarrollo de aspectos
personales, busqueda activa de empleo, trayecteria formativa individual, emprendimiento, entre

otras).

El Real Decreto Legisla'tivo 3/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo,
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establece en su articulo 3 que “de conformidad con la Constitucion Espafiofa y sus Estatutos de
Aufonomia, corresponde a las comunidades auténomas en su dmbito territorial el desarrollo de la
polftica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucién de la legistacién laboral y de los
programas y medidas que les hayan sido transferidos”,

A su vez, el articulo 49.3.8 del EA, establece la competencia exclusiva de la Generalital, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucién, y en su caso, de las bases y
ordenacion de la economia general del Estado, sobre la gestion de funciones del servicio ptiblico
de empleo estatal en el ambito del trabajo, ocupacién y formacion.

De acuerdo con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las subvenciones seran
aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razén de la
materia de acuerdo con el procedimiento previsto para fa elaboracién de disposiciones de caracter
general, debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. Es competente en
consecuencia para la aprobacién de estas bases, el conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este departamento ia competencia en la
materia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del

president de la Generalitat, por el que determina las consellerias en gue se organiza la

administracion de la Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento. El proyecto debera seguir el procedimiento de elaboracién previsto en
el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, que establece lo siguiente:

“a) El organo competente formulard el proyecto de disposicion, debiéndose incorporar al -

expediente un informe sobre la necesidad y la oporiunidad del proyecto, asi como una memoria
econdmica sobre la estimacion del coste previsto que pueda incidir en la administracion.

b) Una copia del expediente se remitird, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo
émb{'fo pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méximo de diez dias, emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se dard audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personés a las que
pueda afectar el contenido de la disposioién esté representada por organizaciones o asociaciones
legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses, se entendera
cumplido el presente trémife con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartadé precedente podran ser reducidos a siete dias por razones de

urgencia. ‘ ‘

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion def
reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos o
intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicién, asi como en aquélios en que
graves razones de interés ptblico, apreciadas por el 6rgano competente para fa tramitacion, asf lo
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acaonsejen, se podra omitir el framite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando
constancia de fodo elfo debidamente en el expediante.

d) Duranite la framitacion del procedimienio, se recabaran todos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi comao las autorizaciones y dictamenes previos que sean preceplivos
en relacion con el objefo del reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste deberd ser remitido a la
Subsecretaria del departamenio, la cual solicifara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat. ‘

f) Emitido el informe a] que se refiere el parrafo anterior, el expediente sera remitido al Consejo
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente dictamen en
aquellos supuestos previstos Iegafmenté.

g) Concluida la framitacion del expediente, éste sera remitido al conseller para su aprobacion, o
bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el 6rgano competente.” '

Por su parte los artfculos 39 y siguientes del Decreto 24/2008, de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la
Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho procedimiento, estableciendo que éste se
iniciard por Resolucién del conseller competente por razén de la materia en la que se indicara el
objeto de regulacion y el 6rgano u 6rganos superiores o directivos a los que se encomienda la
tramitacion, que emitiran los informes establecidos en el artfculo 43.1.a) de la Ley del Consell.

El articulo 164 a) de la LHP establece que “aquellas consellerias que tengan previsto otorgar
subvenciones deberén elaborar con caracter previo un plan estratégico de subvenciones, en el
que se infegraran las subvenciones que prelendan oforgar fanto sus organos como sus
organismos publicos dependientes y cuyo contenido serd el deferminado en Ia legislacion basica
estatal. Estos planes tendran un peﬁodo de vigencia de fres afios, salvo que, previa justificacion
de .la peculiar naturaleza del sector afectado resulte oportuno fijar una duracién distinta y se
ajustardn a lo previsto en los escenarios presupuestarios plurianuales a los que se refiere el
articulo 27 de la presente Ley.” Consta informe fechado el 9 de agosto por la directora general de
Planificacion y Servicios del SERVEF en el que se indica que las actuaciones -contempladas en el
proyecto de Orden se recogen en el Plan Estratégico de Subvenciones 2017-2019, como objetivo
estratégico "C” de la Subdireccién General de Insercidn Laboral: “Reforzar el servicio de
informacion asesoramiento y orientacion laboral de los demandantes de empleo de [a Comunitat
Valenciana, incorporando como objetivo Operative C.1: “desarrollo de programas de orientacién
profesional en general y de Sistema de Garantia Juvenil”.

Analizada [a documentacidn remitida se observa que se han seguido en general los tramites
establecidos en la normativa de aplicacién. Consta la resolucion de inicio firmada por el Conseller
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de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Cometcio y Trabajo el 3 de abril de 2017,
encomendando la tramitacion a la Direccion General de Planificacion y Servicios del SERVEF.
Dicho centro directivo suscribe con fecha 3 de julic de 2017, el informe de necesidad y
oportunidad, [a memoria econdmica, el informe sobre impacto de género y el informe de
coordinacion informatica. El informe de no sujecidn al articulo 107 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, suscrito el 3 de agosto de 2016 junto con la ficha informativa del proyecto,
fue remitido a la Diréccién General de Financiacion y Fondos Europeos en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 147/2007, de 7 de septiemi)re, del Consell, por el que regula el
procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comisién Europea de las proyectos de la
Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas. No consta informe
emitido por dicho centro directivo. |

Consta asimismo la solicitud de informe a la Direccion General de Presupuestos, previsto en el
articulo 26 de la LHP, pero no su emision. Se ha realizado el tramite de informe a la Presidencia y
la Vicepresidencia de la Generalitat y el proyecto ha sido puesto en conocimiento de los agentes
sociales, én reunion convocada por el SERVEF cuyo resultado consta en acta incorporada al
expediente.

Por Ultimo también se han emitido por parte de la directora general de Planificacién y Servicios
los informes sobre el impacto del proyecto normativo en la infancia, la adolescencia y la familia.

Hay que observar que de acuerdo con. lo prevenido en el apartado f) del articulo 43 de la Ley
5/1983, transcrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/19894, de 19 de diciembre, de la Generalitat,
de creacién del Consell Juridic Consuitiu de la .Comunitat Valenciana, el proyecto de orden
debera ser objeto de dictamen por parte del Consell Juridic Consultiu.

QUINTA.- Observaciones al articulado. FE! articulo 185.2 de la LHP establece ‘eI contenido
minimo de las bases reguladoras de las subvenciones, cuyo cumplimiento pasamos a comprobar:

1°.- El objeto de la subvencién se regula en el articulo 1 y consiste en establecer “Jas bases
reguladoras de las subvenciones que se convoquen para financiar la realizacién, en la Comunitat
Valenciana, de itinerarios personalizados de insercion laboral, dirigidos a personas desempleadas
de larga duracién inscritas en los centros SERVEF de empleo de la Comunitat Valenciana, con la
finalidad de favorecer su empleabilidad, mediante acciones de informacién, orientacién faboral y
acompafiamientos u otros procedimientos, proporcionandoles las herramientas necesarias para la
realizacién de fa busqueda activa de empleo de manera aufénoma, asf como la deteccién y
~ dinamizacion de iniciativas de autoempleo por las personas parficipantes en las acciones e
itinerarios previstos en la presente Orden y en las correspondientes convocatorias”.
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2° - El articulo 17;3 de la LGS de caracter basico, establece como contenido minimo de las bases
reguladoras, la mencion del diario oficial en €l aque se publicara el extracto de la convocatoria por
conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones una vez que se haya presentado ante -
ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para su publicacion.

El articulo 20.8 de la LGS en relacién con la BDNS establece lo siguiente:

“8, En aplicacion de los pfincipios recogidos en la Ley 18/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobisrno, la BONS operard como sistema
nacional de publicidad de las subvencionés. A tales efectos, y para garantizar el derecho de los
ciudadanos a conocer todas las subvenciones convocadas en cada momento y para contribuir a
los principios de publicidad y ifransparencia, la Intervencion General de la Administracion del .
Estado publicard en su pagina web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones. a tales efectos, en todas las convocalorias sujelas a esta

Ley las administraciones concedenies comunicaran a la Base ds Dafos Nacional de

Subvenciones el ftexto de la convocatoria v la informacién requerida por fa Base de Dalos. La

BDNS dard traslado _al diario oficial_correspondiente del exiracto de la convocatoria. para su

publicacion, que fendra cardcter gratuifo, La convocaforia de una subvencion sin sequir el
J ‘

procedimisnto indicado serd causa de anulabilidad de la convocatoria.

b) las subvenciones cohcedidas; para su publicacion, las adminisiraciones concedenies deberan

remitir a fa Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas con indicacion

seqgiin cada caso. de la convocatforia, el programa v crédito _presupuestario al que se imputen.

bheneficiario, cantidad concedida y objetivc o finalidad de la subvencién con expresion de los

distinfos programas o proyectos subvencionados. lgualmente debera informarse, cuando

corresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros contemplados en el apartado 2 y en
el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 y, en caso de subvenciones plurianuales, sobre
la distribucion por anualidades. No seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la
publicacién de los datos del beneficiario en razén del objeto de fa subvencion pueda ser contraria
al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en
virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su
normativa reguladora. El tratamisnto de los dafos de carédcler personal sélo podra efectuarse si es
necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del tratamiento o
por el tercero o terceros a los que se comuniquen los dafos, siempre que no prevalezca el interés
o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran proteccién con érreglo al
articulo 1.1 de la Directiva 95/46/CE.” .

Esta regulacién deberé ser tenida en cuenta para su inclusion en el texto del prbyecto.

3°- Los requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias estdn consignados en el
artfculo 2, estableciéndose que podrén serlo las administraciones publicas territoriales y las
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entidades publicas o privadas, con personalidad juridica propia y sin animo de lucro, siempre que
cumplan los requisitos que se establecen.

4°- El articulo 10 no regula el modo 'de determinacion de la cuantia de la subvencion,
remitiéndose a la correspondiente convocatdria, de tal manera que no se cumple lo establecido
en el articulo 165, 1), g) de la LHP, en lo que se refiere a la fijacién de los criterios para la
determinacion de la cuantia de la subvencién.

5°-~ En el articulo 11 se establece la posibilidad de pago anticipado, 'de conformidad con lo
establecido en el artfculo 171 de la LHP.

! . '
6°- En los artfculos 14 y 15 esta previsto quién tramitaré y resolvera el procedimiento, asi como
la composicion del drgano colegiado que formularé la concreta propuesta de resolucion; tal y
como dispone el articulo 165.2, parrafo ¢), de la EHP.

7°.- El procedimiento de concesidn sera el de concurrencia competitiva. Los criterios objetivos de
otorgamiento de la subvencion, en nimero de cinco, se especifican en el articulo 16. El plazo
maxima para resolver y notificar queda fijado en el articulo 17 y las circunstancias modificativas
quedan contempladas en el 18.

8°.-La incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedentes de cualquier administracién o entidad publica o privada, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales, se regula en el articulo 25.

9°.- En la disposicién final primera se indica que las ayudas se acogen al Reglamento (UE),
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, .al ser
gofinanciadas por el Fondo Social Europen. '

~ Es cuanto tiene que informar esta Abogacia en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5.2.a),
h y n) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, haciendo constar que el presente informe no tiene caracter vinculante, si bien la
resolucion que se aparte del mismo debera motivarse, conforme al art. 6.1 de.la misma Ley.

Valencia, 1 de agosto de 2017

LAABOGADA DE LA GENERALITAT
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