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DIRECCION GENERAL DE FINANCIACION Y
FONDOS EUROPEOS
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46003 VALENCIA

INFORME DEL PROYECTO DE ORDEN ... DE ... DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE AYUDAS DEL INSTITUTO VALENCIANO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL (IVACE)
DIRIGIDAS A APOYAR EL EMPRENDIMIENTO INNOVADOR DE LA COMUNITAT VALENCIANA

En contestacién al escrito con registro de entrada de fecha 29 de diciembre de 2017, y en relacién con el
proyecto arriba indicado, se emite el presente informe de compatibilidad con la normativa comunitaria
establecido en el articulo 4.2 del Decreto 128/2017 del Consell, de 29 de septiembre, por el que se regula el
procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

En virtud del Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura orgdnica
bdsica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, la Direccion General de Financiacién vy
Fondos Europeos es el drgano que, actualmente, asume las funciones en materia de control y coordinacién
de ayudas publicas a la Comunitat Valenciana y le corresponde, por tanto, emitir el presente informe:

|. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

A) OBJETO Y ACTUACIONES APOYABLES

El objeto de la presente Orden es establecer las bases reguladoras para la concesién por el Instituto de
Competitividad Empresarial (en adelante IVACE) de ayudas dirigidas a fomentar el emprendimiento
innovador en la Comunitat Valenciana, a través de la siguientes actuaciones:

* Ayudas dirigidas a apoyar la coordinacién del mapa del emprendimiento valenciano hacia un
ecosistema innovador, diversificado y eficiente: evitar duplicidades entre los distintos agentes
publicos y privados, ordenar y mantener actualizadas las necesidades y los recursos disponibles
para las personas emprendedoras del ecosistema emprendedor de la Comunitat Valenciana, asi
como identificar y definir servicios de alto valor afadido, que actualmente no son ofertados por el
mercado, y que puedan apoyar la creacion y el crecimiento de nuevas empresas innovadoras en la
Comunitat Valenciana.

* Ayudas dirigidas a facilitar el desarrollo de planes empresariales para la creacién de nuevas
empresas innovadoras de la Comunitat Valenciana: diversificar el tejido empresarial mas
competitivo incrementando el nimero de empresas innovadoras de la Comunitat Valenciana.
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B) COSTES SUBVENCIONABLES
Se consideran costes subvencionables los siguientes:
1. En las ayudas dirigidas a apoyar la coordinacién del mapa del emprendimiento valenciano:

- Gastos del personal en plantilla de la entidad beneficiaria que esté directamente involucrada en
las actividades objeto de ayuda.

- Gastos en servicios externos necesarios para el desarrollo de las actividades, siempre que estén
imputados en exclusiva a las mismas y que se vinculan a éstas inequivocamente. Asimismo, podra
incluirse en este concepto el coste de la realizacién de informes de auditoria sobre las cuentas
justificativas del gasto.

- Gastos indirectos consistentes en gastos generales de funcionamiento y de personal propio de
gestiéon y administracién necesarios para la ejecucién de actividades.

- Otros gastos directamente relacionados con las actividades debidamente justificados.

2. En las ayudas dirigidas a facilitar el desarrollo de planes empresariales para la creacién de nuevas
empresas innovadoras: los gastos de contrataciéon de asesorias especializadas para el desarrollo de
los servicios de asesoramiento. En particular las dreas de diagndstico estratégico, modelo de
negocio, marketing y comercializacién, organizaciéon y procesos, gestion econdmico-financiera y
definicién de cuadros de mando.

D) BENEFICIARIOS

En las ayudas dirigidas a apoyar la coordinacidon del mapa del emprendimiento valenciano seran beneficia-
rias las entidades sin dnimo de lucro de la Comunitat Valenciana que dispongan de la certificacién EU/BIC
Quality Mark Criteria y pertenezcan a la red EBN — European Business and Innovation Centre Network.

En las ayudas dirigidas a facilitar el desarrollo de planes empresariales para la creacion de nuevas empre-
sas innovadoras podran acogerse a estas ayudas las microempresas y pymes innovadoras, start up y empre-
sas individuales de la Comunitat Valenciana, excluidas aguellas que concentren su actividad en los sectores
financiero e inmobiliario, y las previstas en el Capitulo Il de la Orden de bases:

a) Las pequefias empresas innovadoras con sede social o establecimiento de produccién ubicado en la
Comunitat Valenciana, siempre que cumplan con las disposiciones previstas en el articulo 22 del
Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comisién.

Concretamente, las empresas beneficiarias deberdn tener en el momento de presentacién de la so-
licitud una antigliedad inferior a cinco afios.

Si las empresas se encuentran registradas en el Registro Mercantil, el plazo comenzara a contar
desde su inscripcidon en dicho registro. Si no estdn obligadas a inscribirse en dicho registro, este pe-
riodo computard desde el momento en que se hayan dado de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (IAE).

b) Sera requisito ademas que la empresa solicitante no haya distribuido beneficios, no surja de una
operacion de concentracidon econdmica ni cotice oficialmente en una bolsa de valores.
Las PYME innovadoras con sede social o establecimiento de produccién ubicado en la Comunitat
Valenciana, que cumplan con las disposiciones previstas en el articulo 28 del Reglamento (UE) ndam.
651/2014 de la Comisidn.

¢) Las microempresas y pymes innovadoras, starts up y empresas individuales de Comunitat Valencia-
na gue cumplan con las disposiciones del Reglamento (UE) nim. 1407/2013.

La actividad objeto de esta ayuda no podra ser subcontrada con terceros.

E) INTENSIDAD MAXIMA, CUANTIA Y COFINANCIACION

La subvencién consistird en un porcentaje que podrd alcanzar hasta un 100% de los costes subvencionables
del proyecto, siendo la convocatoria respectiva la que delimite el maximo concreto en funcién del
presupuesto disponible para cada anualidad.
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Ademas, las ayudas que se acojan al articulo al articulo 22 del Reglamento (UE) nim. 651/2014 no podran
superar el importe de 0,4 millones de euros. Mientras que las ayudas que se acojan al articulo 28 del
mencionado reglamento no podran superar los 5 millones de euros por empresa y proyecto.

La presente medida estd cofinanciada con Fondos FEDER, Programa Operativo FEDER de la Comunitat
Valenciana para el periodo 2014-2020 en los ambitos de actuacidon contemplados en el Eje prioritario 3:
“Mejorar la competitividad de las PYME”.

F) MARCO DE COMPATIBILIDAD

Las ayudas dirigidas a apoyar la coordinaciéon del mapa del emprendimiento valenciano no tendran la con-
sideracion de ayuda de Estado segun el principio de incompatibilidad con el mercado comun formulado en
el articulo 107.1 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea por no suponer una ventaja econdmica
para una determinada empresa, tal y como dispone el informe de no sujecién presentado.

Por otra parte, las ayudas dirigidas a facilitar el desarrollo de planes empresariales para la creacién de nue-
vas empresas innovadoras, segun la tipologia de actividad y entidad beneficiaria a la que se dirijan, se aco-
geran a los articulos 22 y 28 del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26 de junio de 2014), vy al Reglamento (UE) num.
1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24.12.2013).

Il. EVALUACION

A) EXISTENCIA DE AYUDA

I. Las ayudas dirigidas a apoyar la coordinacidén del mapa del emprendimiento valenciano dado que no
tienen la consideracion de ayuda de Estado segun la documentacién aportada por el gestor, no son objeto
de evaluacién en este informe.

Il. Las ayudas dirigidas a facilitar el desarrollo de planes empresariales para la creacion de nuevas
empresas innovadoras que se acojan al Reglamento (UE) n2 1407/2013 no son ayudas de estado, al
considerar que estas medidas no relnen todos los criterios del art. 107 del TFUE y, por consiguiente, estaran
exentas de la obligacién de notificar establecida en el art. 108, apartado 3, del TFUE, si cumplen las
condiciones establecidas en el citado Reglamento.

Aungue no son ayudas de Estado, se procede a evaluar si la presente medida se ajusta a las disposiciones
del Reglamento (UE) n2 1407/2013:

1.- Deberi incluirse la referencia completa al Reglamento (UE) n? 1407/2013 de la Comisién de 18 de
diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a las ayudas de minimis y a su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea (DO L
352 de 24.12.2013).

Esta referencia expresa se recoge en el Predmbulo del borrador de Orden objeto de informe.

2.- No podra aplicarse a las empresas que operen en los sectores determinados en el punto 1 del articulo 1
del reglamento citado:
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a) las ayudas concedidas a las empresas que operan en los sectores de la pesca y la acuicultura, regu -
lados en el Reglamento (CE) n2 104/2000 del Consejo;

b) las ayudas concedidas a las empresas dedicadas a la produccién primaria de productos agricolas;

c) las ayudas concedidas a las empresas que operan en el sector de la transformacién y comercializa-
cién de los productos agricolas, en los casos siguientes:

i) cuando el importe de la ayuda se determine en funcién del precio o de la cantidad de pro-
ductos de este tipo adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresas in-
teresadas,

ii) cuando la ayuda esté supeditada a que una parte o la totalidad de la misma se repercuta en
a los productores primarios;

d) las ayudas a actividades relacionadas con la exportacién a terceros paises o Estados miembros, es
decir, las ayudas directamente vinculadas a las cantidades exportadas, al establecimiento y la explo-
tacion de una red de distribucién o a otros gastos corrientes vinculados a la actividad exportadora;

e) las ayudas condicionadas a la utilizacién de productos nacionales en lugar de importados.

Estas limitaciones se recogen por remision al articulo 1.1 del reglamento 1407/2013 y en concreto se repro-
ducen las letras a) y b).

3.- El importe total bajo este concepto de minimis, concedida por un Estado miembro a una Unica empresa,
no excedera de 200.000 euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales. El importe total de mini-
mis concedida a una Unica empresa gue realice por cuenta ajena operaciones de transporte de mercancias
por carretera no excederd de 100.000 euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales. Estas ayu-
das de minimis no podran utilizarse para la adquisicién de vehiculos de transporte de mercancias por carre-
tera.

El centro gestor deberd haber comprobado que no se supera el limite mencionado. A tal efecto, solicitara a
las entidades beneficiarias una declaracién responsable sobre otras ayudas minimis (sujetas a este regla-
mento o a otros reglamentos de minimis) concedidas en el ejercicio fiscal corriente y en los dos ejercicios
anteriores. Este periodo presenta ademas un caracter movil, es decir que, para toda nueva ayuda de minimis
gue se conceda, se ha de calcular la cuantia total de ayudas de minimis otorgadas en el ejercicio fiscal pre-
sente y en los anteriores. El momento en que se debe considerar concedida una ayuda de minimis es aquel
en que se reconozca a la empresa el derecho legal a recibir la ayuda en virtud del régimen juridico nacional
aplicable.

Se recogen estos requisitos en el texto de la Orden. No obstante, el centro gestor deberd tener en cuenta
que solo podra conceder nuevas ayudas de minimis tras haber comprobado que ello no dard lugar a que
el importe total de las ayudas de minimis concedidas a la empresa beneficiaria sobrepase el limite maxi -
mo establecido en el Reglamento 1407/2013.

4.- Este Reglamento se aplica Unicamente a las formas de ayuda “transparentes”, es decir, las ayudas con
respecto a las cuales se puede determinar previamente el equivalente de subvencidn bruto sin necesidad de
efectuar una evaluacién de riesgo. Ello implica que se imponga una serie de restricciones a determinadas
formas de ayuda como las garantias.

Este requisito se cumple al consistir estas ayudas en subvenciones.

5.- En el Reglamento se establecen las reglas de acumulacidn de las ayudas:

“1. Las ayudas de minimis concedidas con arreglo al presente Reglamento podran acumularse con las
ayudas de minimis concedidas con arreglo al Reglamento (UE) n2360/2012 de la Comisién hasta el
limite maximo establecido en este ultimo Reglamento. Podrdn acumularse con ayudas de minimis
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concedidas con arreglo a otros reglamentos de minimis hasta el limite maximo pertinente que se
establece en el articulo 3, apartado 2, del presente Reglamento.

2. Las ayudas de minimis no se acumulardn con ninguna ayuda estatal en relacidon con los mismos
gastos subvencionables o con ayuda estatal para la misma medida de financiacién de riesgo, si dicha
acumulacién excediera de la intensidad de ayuda o del importe de ayudas superior correspondiente
fijado en las circunstancias concretas de cada caso por un reglamento de exencién por categorias o una
decision adoptados por la Comisidon. Las ayudas de minimis que no se concedan para costes
subvencionables especificos, ni puedan atribuirse a costes subvencionables especificos podran
acumularse con otras ayudas estatales concedidas en virtud de un reglamento de exencién por
categorias o de una decisién adoptados por la Comisiéon.”

No se han reproducido estas reglas de acumulacion en el texto de la Orden. No obstante, entendemos que
no es necesaria su reproduccion dado que no se permite la acumulacion segun lo dispuesto en el que el arti-
culo 12 de la Orden “Para las ayudas a los costes de los proyectos incluidos en el Capitulo Il del Titulo Il, en
caso de concurrencia con otras ayudas, quedard sin efecto la ya concedida por el IVACE, salvo renuncia ex-
presa a la concedida por la otra Administracion”.

6.- Ademas debera obtener otra declaracidn responsable de las beneficiarias uUltimas, sobre otras ayudas re-
cibidas para los mismos costes subvencionables o con ayuda estatal para la misma medida de financiacién
de riesgo, a fin de comprobar que no se superan los limites del punto 2 del articulo 5 del Reglamento.

De acuerdo con el apartado f) del articulo 5 del borrador de Orden a la solicitud se acompariard dicha decla -
racion responsable.

Se recuerda al centro gestor que:
- Debera informar a cada beneficiario por escrito del importe previsto de la ayuda en equivalente de
subvencién bruto, asi como de su caracter de minimis, haciendo referencia expresa al titulo y a la pu-
blicacidon del Reglamento en el DO.

- A efectos de control de las ayudas concedidas al amparo del Reglamento de minimis, debera mante-
ner un registro detallado de ésta y de todas las demas subvenciones que se acojan a la regla de mini-
mis durante un periodo de diez ejercicios fiscales desde su concesién.

- Esta sujeto a la obligacién de facilitar a la Comisién Europea, a través de esta Direccion General de
Proyectos y Fondos Europeos, toda la informacién que la Comisién Europea considere necesaria para
determinar si se han cumplido las condiciones establecidas en el Reglamento (UE) n21407/2013.

IIl. Por ultimo, las ayudas dirigidas a facilitar el desarrollo de planes empresariales para la creacion de nue-
vas empresas innovadoras que se acojan al Reglamento (UE) n2 651/2014 indicar que en el apartado 1 del
articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE) se declaran incompati-
bles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que fal-
seen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

En la medida sujeta a informe se comprueba que:

192- Las medidas suponen una transferencia de recursos publicos sin contraprestacion, pues consisten en
subvenciones.

29- Beneficiarios: las PYMES que relnan las condiciones que se establecen como requisitos en la presente
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Orden, estas entidades realizan actividades econdmicas.

39- Ventaja: las ayudas suponen una ventaja econdmica para esos beneficiarios, al eximirles de unos costes
gue deberian normalmente sufragar para llevar a cabo los proyectos.

49- Selectividad: las ayudas tienen un caracter selectivo, pues sélo se aplica a los beneficiarios potenciales
gue reciben las ayudas.

52- Falseamiento de la competencia: la ayuda otorgada, al suponer una ventaja econdmica para los benefi-
ciarios que los sitla por encima de sus competidores, falsea o amenaza con falsear la competencia.

62- Afectacién al comercio intracomunitario: segln jurisprudencia reiterada, la repercusién de la ayuda en
los intercambios comerciales se cumple en tanto que las empresas beneficiarias ejercen una actividad eco-
ndémica que es objeto de intercambios entre los Estados miembros. El mero hecho de que la ayuda consolide
la posicion de estas empresas frente a otras empresas competidoras en el comercio intracomunitario permi-
te considerar que éste resulta afectado. En esta ayuda, los beneficiarios ejercen actividades econémicas que
son objeto de intercambios entre Estados miembros.

En consecuencia, en el régimen de ayudas que nos ocupa se cumplen las condiciones previstas en el articulo
107, apartado 1, del TFUE.

B) COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA

Como ya se ha sefialado anteriormente, en el proyecto de Orden se dispone que las ayudas previstas en
estas bases se acogen a los articulos 22 y 28 del mencionado reglamento de exencién Reglamento (UE) n?
651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (en adelante RGEC)
(DO L 187 de 26.6.2014).

En consecuencia, en el régimen de ayudas que nos ocupa se cumplen las condiciones previstas en el articulo
107, apartado 1, del TFUE.

1.- DISPOSICIONES COMUNES

Segun el articulo 3 del mencionado RGEC, tanto los regimenes de ayudas como las ayudas individuales
concedidas al amparo de éstos y las ayudas ad hoc seran compatibles con el mercado interior a tenor del
articulo 107.2 o 107.3 del Tratado y quedardn exentos de la obligacién de notificacién establecida en el
articulo 108.3 del Tratado, siempre que dichas ayudas cumplan todas las condiciones establecidas en el
Capitulo | del mismo, asi como las condiciones especificas aplicables a la categoria pertinente establecidas
en el Capitulo Il del citado Reglamento.

En el articulo 1 del mencionado RGEC se regula su dmbito de aplicacién, relacionando las categorias de
ayudas que se aplicardn en todos los sectores de la economia con las siguientes excepciones:

a) las ayudas concedidas en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura, cubierto por el
Reglamento (UE) n2 1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, a excepcién de las ayudas a la
formacién, las ayudas para el acceso de las PYME a la financiacidon, las ayudas en el ambito de Ia
investigacion y el desarrollo, las ayudas a la innovacion en favor de las pymes, las ayudas a los trabajadores
desfavorecidos y a los trabajadores con discapacidad, las ayudas a la inversién en las regiones
ultraperiféricas y los regimenes de ayudas regionales de funcionamiento;

b) las ayudas concedidas en el sector de la produccién agricola primaria, a excepcién las ayudas a la
inversionen las regiones ultraperiféricas, los regimenes de ayudas regionales de funcionamiento, las ayudas
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para servicios de consultoria en favor de las pymes, las ayudas a la financiacién de riesgo, las ayudas de
investigacion y desarrollo, las ayudas a la innovacién en favor de las pymes, las ayudas para la proteccién del
medio ambiente, las ayudas a la formacién y las ayudas a los trabajadores desfavorecidos y a los
trabajadores con discapacidad.

¢) las ayudas concedidas en el sector de la transformaciéon y comercializacién de productos agricolas, en los
casos siguientes:

i) cuando el importe de la ayuda se determine en funcién del precio o de la cantidad de dichos
productos adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresas interesadas,

ii) cuando la ayuda se supedite a su transmisién, total o parcial, a los productores primarios;

d) las ayudas destinadas a facilitar el cierre de minas de carbén no competitivas, tal como se contemplan en
la Decisién 2010/787/UE del Consejo

e) las categorias de ayudas regionales mencionadas en el articulo 13.

Cuando una empresa opere en los sectores excluidos contemplados en los parrafos correspondientes a las
letras a), b) o ¢), y en sectores incluidos en el ambito de aplicacién del presente Reglamento, este se aplicara
a las ayudas concedidas en relacidn con estos Ultimos sectores o actividades, siempre que los centros
gestores garanticen, a través de medios apropiados, como la separacién de actividades o la distincién de
costes, que las actividades de los sectores excluidos no se benefician de las ayudas concedidas con arreglo al
presente Reglamento.

Este reglamento de exencién tampoco se aplicara:

e los regimenes contemplados en las secciones 1 (a excepcion del articulo 15), 2, 3, 4, 7 (a excepcién del
articulo 44) y 10 del capitulo Il del presente Reglamento, si el gasto anual medio en ayudas estatales es
superior a 150 millones de euros; a partir de seis meses después de su entrada en vigor; la Comision podra
decidir que el presente Reglamento siga aplicdndose a cualquiera de estos regimenes de ayudas durante un
periodo mas largo, tras haber examinado el plan de evaluacién pertinente notificado por el Estado miembro
a la Comisidn, en el plazo de 20 dias habiles a partir de la entrada en vigor de dicho régimen

e las modificaciones de los regimenes contemplados en el apartado anterior, distintas de las
modificaciones que no puedan afectar a la compatibilidad del régimen de ayudas con arreglo al presente
Reglamento o que no puedan afectar de forma significativa al contenido del plan de evaluacién aprobado

e las ayudas a actividades relacionadas con la exportacidon, concretamente las ayudas directamente
vinculadas a las cantidades exportadas, las ayudas al establecimiento y funcionamiento de una red de
distribucién o las ayudas a otros costes corrientes vinculados a la actividad exportadora

e las ayudas condicionadas a la utilizacion de productos nacionales en lugar de importados

e los regimenes de ayudas a empresas gue no excluyan explicitamente el pago de ayudas individuales a
empresas que estén sujetas a una orden de recuperacion pendiente tras una decisién previa de la Comision
que haya declarado una ayuda concedida por el mismo Estado miembro ilegal e incompatible con el
mercado interior, a excepcidén de las destinadas a reparar los perjuicios causados por determinados
desastres naturales

e las ayudas a empresas en crisis, a excepcion de los regimenes de ayudas destinados a reparar los
perjuicios causados por determinados desastres naturales, los regimenes de ayudas para la creacién de
empresas y los regimenes de ayudas regionales de funcionamiento, a condicidon de que dichos regimenes no
traten a las empresas en crisis mas favorablemente que a las demas empresas.

e las ayudas estatales que entraien, por si mismas, por las condiciones inherentes a ellas o por su método
de financiacién, una infraccién indisociable del Derecho de la Unién.
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Se recoge en el articulo 24.2 del proyecto de Orden referencia genérica a las exlusiones del articulo 1 del
RGEC y en particular menciona las exclusiones a empresas en crisis y aquellas que estén sujetas a una orden
de recuperacion pendiente.

En el articulo 4 del RGEC se establece que éste no se aplicard a las ayudas que superen los siguientes
umbrales:

* en las ayudas destinadas a nuevos proyectos empresariales: los importes establecidos por empresa
en el articulo 22, apartados 3,4y 5.

* enlas ayudas a la innovacién en favor de las PYME: 5 millones EUR por empresa y proyecto.

Este umbral no podrd ser eludido mediante la divisién artificial de los regimenes de ayudas o de los
proyectos de ayuda.

Respecto de las ayudas acogidas al articulo 22 del RGEC habrad que estar al cumplimiento de sus apartados
3, 4y 5, la evaluacién de los mismos se realizard en el apartado 2.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS de este
informe.

En cuanto a los umbrales de notificacion de las ayudas acogidas al articulo 28 del RGEC se respeta este
umbral, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.2 de la Orden.

En el articulo 5 del RGEC se dispone que el mismo sdlo se aplicara a las ayudas transparentes, entendiendo
como tales, entre otras, las ayudas consistentes en subvenciones, por lo que se cumple este requisito.

En el articulo 6 del RGEC se establece que el mismo se aplicard exclusivamente a las ayudas que tengan
efecto incentivador.

Se considerara que las ayudas tienen un efecto incentivador si, antes de comenzar a trabajar en el proyecto
o actividad, el beneficiario ha presentado por escrito una solicitud de ayuda al centro gestor. La solicitud de
ayuda contendrd al menos la siguiente informacidon: nombre y tamafio de la empresa; descripcion del
proyecto, incluidas sus fechas de inicio y finalizacidn; ubicacidn del proyecto; lista de costes del proyecto; y
tipo de ayuda (subvencidn, préstamo, garantia, anticipo reembolsable, aportaciéon de capital u otros) y el
importe de la financiaciéon publica necesaria para el proyecto.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior no serd necesario que las ayudas tengan un efecto
incentivador, o se consideraran que lo tienen, las ayudas para el acceso de las PYME a la financiacion, si se
cumplen las condiciones pertinentes en el articulo 22 del RGEC.

Para las ayudas del articulo 22 del RGEC habrd que estar al cumplimiento de sus disposiciones que son
objeto de evaluacion en el apartado 2.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS de este informe.

Respecto de las ayudas del articulo 28 del RGEC la Orden de bases establece que “los proyectos objeto de
ayuda deberdn tener efecto incentivador, de manera que antes de iniciar el proyecto o actividad la empresa
deberd haber presentado al IVACE la solicitud de la ayuda”. No obstante, no se hace referencia al contenido
minimo que debe incluirse en la solicitud para garantizar el efecto incentivador que exige el articulo 6.2 del
RGEC. El centro gestor deberd asegurarse que las solicitudes recogen ese contenido minimo de
informacion y deberdn asegurarse del cumplimiento del efecto incentivador.

De acuerdo con el articulo 7 del RGEC, a efectos del cdlculo de la intensidad de ayuda y los costes
subvencionables, todas las cifras empleadas se entenderdn antes de cualquier deduccién fiscal u otras
cargas. Los costes subvencionables serdn avalados por pruebas documentales claras, especificas y
actualizadas.

Los importes de los costes subvencionables podran calcularse con arreglo a las opciones de costes
simplificados establecidas en los articulos 67 y 68 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 del Parlamento
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Europeo y del Consejo, siempre que la operacién sea financiada, al menos parcialmente, mediante un fondo
de la Unidén que permita el uso de estas opciones de costes simplificadas y que la categoria de costes sea
subvencionable de conformidad con la disposicién de exencidon de que se trate.

El centro gestor deberad asegurarse de su cumplimiento.

Segun el articulo 8 del RGEC, al determinar si se respetan los umbrales de notificacidén y las intensidades
maximas de ayuda del Capitulo Ill, habrd que tener en cuenta el importe total de las ayudas estatales
concedidas a la actividad, proyecto o empresa beneficiarios.

Una ayuda con costes subvencionables identificables, exenta en virtud del mismo podrd acumularse con
cualquier otra ayuda estatal siempre que dichas medidas de ayudas se refieran a costes subvencionables
identificables diferentes o con cualquier otra ayuda estatal, correspondiente -parcial o totalmente- a los
mismos costes subvencionables, Unicamente si tal acumulacién no supera la intensidad de ayuda o el
importe de ayuda mas elevado aplicable a dicha ayuda en virtud de este Reglamento (UE) n? 651/2014.

Las ayudas estatales exentas en virtud del presente Reglamento no se acumularédn con ayudas de minimis
relativas a los mismos costes subvencionables si tal acumulacién da lugar a una intensidad de ayuda
superior a la establecida en el capitulo Il del presente Reglamento.

No se han reproducido estas reglas de acumulacion en el texto de la Orden. No obstante, entendemos que
no es necesaria su reproduccion dado que no se permite la acumulacion segun lo dispuesto en el que el arti-
culo 12 de la Orden “Para las ayudas a los costes de los proyectos incluidos en el Capitulo Il del Titulo Il, en
caso de concurrencia con otras ayudas, quedard sin efecto la ya concedida por el IVACE, salvo renuncia ex-
presa a la concedida por la otra Administracion”.

2.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

- En el articulo 22 del RGEC se dispone que los regimenes de ayudas para la puesta en marcha de nuevos
proyectos empresariales serdn compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del
Tratado, y quedaran exentos de la obligacién de notificacidon establecida en el articulo 108, apartado 3, del
Tratado, si ademas de cumplir las condiciones previstas en el capitulo I, se cumplen las siguientes:

e Serdn subvencionables las pequefias empresas no cotizadas, registradas desde hace cinco aflos como
maximo, siempre que la empresa cumpla las siguientes condiciones:

a) no se haya hecho cargo de la actividad de otra empresa;
b) todavia no haya distribuido beneficios;
¢) no haya surgido de una operacion de concentracion.

En el caso de empresas subvencionables que no estén obligadas a registrarse, podrd considerarse que el
periodo de subvencionalidad de cinco afios empieza a contar desde el momento en que la empresa inicie su
actividad econdmica o desde el que éste sujeta a impuestos por su actividad econdmica.

No obstante lo dispuesto en la letra c¢) del parrafo primero, las empresas formadas mediante concentracién
de empresas que puedan optar a la ayuda en virtud del presente articulo se consideraran también empresas
subvencionables hasta un maximo de cinco afios a partir de la fecha de registro de la empresa mas antigua
gue participe en la concentracién.

Las condiciones exigidas por este apartado se han reproducido parcialmente en el texto de la Orden, el
centro gestor deberd incluir todas estas condiciones y asegurarse de su cumplimiento. Asimismo, téngase
en cuenta que de no cumplirse todas las condiciones establecidas en el articulo 22 del RGEC, no podrd
entenderse cumplido el efecto incentivador.
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e las ayudas de puesta en marcha de nuevos proyectos empresariales consistirdn en subvenciones,
incluidas inversiones de capital o cuasicapital, y reducciones de los tipos de interés y de las primas de
garantia de hasta 0,4 millones EUR de equivalente de subvencién bruto, o 0,6 millones EUR en el caso de
empresas establecidas en zonas asistidas que cumplan las condiciones del articulo 107, apartado 3, letra c),
del Tratado; o 0,8 millones EUR en el caso de empresas establecidas en zonas asistidas que cumplan las
condiciones del articulo 107, apartado 3, letra a), del Tratado. En el caso de las empresas pequeias e
innovadoras, los importes maximos mencionados en el apartado anterior podrdn duplicarse.

De acuerdo con los articulos 2 y 27.2 de la Orden se entiende cumplida esta condicion.

e En el caso de las empresas pequeiias e innovadoras, los importes maximos mencionados en el apartado
anterior podran duplicarse.

La Orden de bases no recoge este supuesto.

- El articulo 28 del RGEC dispone que las ayudas a la innovacién en favor de las PYME seran compatibles con
el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedaran exentas de la obligacién de
notificacion establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, si ademas de cumplir las condiciones
previstas en el capitulo |, se cumplen las siguientes:

e Seran subvencionables los costes siguientes:
a) los costes de obtencion, validacién y defensa de patentes y otros activos inmateriales

b) los costes de envio en comisidon de servicio de personal altamente cualificado procedente de un
organismo de investigacién y difusidon de conocimientos o una gran empresa, que trabaje en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion en una funcién recientemente creada en la entidad beneficiaria y que
no sustituya a otro personal

c) los costes de servicios de asesoramiento y apoyo en materia de innovacién.

Los costes subvencionables previstos en el proyecto de Orden son para la prestacion de servicios de
asesoramiento, por lo que se encuadra en la letra c) de este apartado.

e laintensidad de ayuda no debera exceder del 50 % de los costes subvencionables.

En el caso particular de las ayudas para servicios de asesoramiento y apoyo en materia de innovacién, la
intensidad de ayuda podra incrementarse hasta el 100% de los costes subvencionables a condicién de que el
importe total de las ayudas para estos servicios no sea superior a 200 000 EUR por empresa en cualquier
periodo de tres afios.

Dado que se trata de servicios de asesoramiento (articulo 26.1 proyecto de Orden) la intensidad de la ayuda
podrd alcanzar hasta el 100% de los costes subvencionables [articulo 27.1 a) del proyecto de Orden]. No
obstante, se deberda cumplir la condicién de que el importe total de las ayudas para estos servicios no sea
superior a 200 000 EUR por empresa en cualquier periodo de tres afios. El texto de la Orden lo recoge
expresamente para los servicios de innovacion, pero no se hace referencia a los servicios de asesoramiento,
por lo que el centro gestor deberd cumplir este requisito si quiere que la intensidad de los servicios de
asesoramiento alcance hasta el 100%.
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11l. CONCLUSION

A la vista de todo lo expuesto, se informa lo siguiente:

19- La medida de ayudas relne todos los requisitos para ser considerada ayuda de Estado a los efectos del
articulo 107 y siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

22- La medida de ayudas descrita CUMPLE en términos generales con la normativa comunitaria de ayudas
de Estado, y con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n? 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014 por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado.

A estos efectos, se informan favorablemente, obligdndose el ente gestor a lo siguiente:

La introduccidén, en su caso, de las modificaciones en el proyecto de ayudas expuestas en el presen-
te informe, NO siendo necesario remitir el texto modificado a esta Direccidon General para nuevo in-
forme.

En aplicacién del articulo 9 del RGEC y a partir del 01/07/2016 a publicar en un sitio web, en el pla-
zo de seis meses a partir de la fecha de la concesion de la ayuda la siguiente informacién (que de-
bera estar disponible durante al menos diez afios a partir de la fecha de la concesiéon de la ayuda):

- la informacion resumida a que se refiere el apartado siguiente o un enlace a la misma y el texto
completo de cada ayuda, incluidas sus modificaciones, (o un enlace que permita acceder al mismo)

- asi como la informacidn, a la que se hace referencia en el anexo |ll del Reglamento de las ayuda
individuales concedidas cuando sean superiores a 500.000 €.

La Comisidon publicara en su sitio web los enlaces a las paginas web de las ayudas estatales y la in-
formacién resumida.

En aplicacion del articulo 11.a) del RGEC, el centro gestor debera cumplimentar el resumen de la
informacidn relativa a la medida (Orden de bases), en el formulario que se recoge en el Anexo Il
del Reglamento, y a remitirlo a esta Direccidén General por correo electréonico para poder dar trasla-
do del mismo a la Comisién Europea mediante la aplicacion SANI Il en un plazo de 20 dias labora-
bles a partir de su entrada en vigor. En la informacién resumida facilitada se debera indicar un en-
lace a la direccién de Internet que de acceso directo al texto completo de la medida de ayuda, in-
cluidas sus modificaciones. Dado que en este proceso de comunicacion participan al menos tres en-
tidades (Conselleria, Ministerio, Reper), se aconseja al érgano promotor de la medida que, en or-
den al cumplimiento del plazo sefialado, remita la documentacién lo antes posible.

En aplicacién del articulo 11.b) del RGEC, debera presentarse, el informe anual contemplado en el
Reglamento (CE) n2 794/2004 de la Comisién, de 21 de abril de 2004, por el que se establecen dis-
posiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n? 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999,
por el que se establecen disposiciones de aplicacién del articulo 93 del Tratado CE, en su version
modificada, en formato electrdnico, sobre la aplicaciéon del Reglamento, que contenga la informa-
cién indicada en el Reglamento de aplicacidon, en relacién con cada afio o cada parte del afio en que
el presente Reglamento sea aplicable.
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¢ Segln el articulo 12 del RGEC y a los efectos del control de las ayudas exentas de notificaciéon con-
cedidas al amparo de este Reglamento 651/2014, el centro gestor conservara registro detallado de
la informacién y la documentacién justificativas para determinar el cumplimiento de todas las con-
diciones establecidas en este Reglamento de exencién 651/2014, por el plazo de 10 afios a contar a
partir de la fecha de concesién de la Ultima ayuda en virtud del régimen. Y debera facilitar a la Co-
misidon, en un plazo de veinte dias habiles o en el plazo mas largo que pueda establecerse en la soli -
citud, toda la informacién y la documentacién justificativa solicitadas.

* A hacer referencia en la concesién de la ayuda al beneficiario final, al nimero de identificacién de
ayuda estatal que la Comisidn asigne a la ayuda, en cumplimiento del articulo 3.6 del Reglamento
(CE) n° 794/2004, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
659/1999 del Consejo, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del articulo 93 del Trata-
do CE, segun la redaccion modificada por el Reglamento (CE) n° 271/2008 de la Comisién, de 30 de
enero de 2008.

39- El presente informe se emite en funcién del texto del borrador del instrumento remitido por el
centro gestor a esta Direccién General, por lo que no amparara cualquier modificacién posterior
gue se realice en el mismo.

Asimismo, cabe afiadir que cada afio, la Direcciéon General de la Competencia de la Comisién Europea (en
adelante DG COMP) realiza un ejercicio de supervision (monitoring) con el que verifica la compatibilidad de
un cierto nimero de casos con las normas comunitarias de ayudas publicas, para asegurar el cumplimiento
de los requisitos contenidos en los regimenes existentes y mantener la igualdad de condiciones en el
mercado interior.

Si bien el RGEC no lo exige expresamente, hay que tener en cuenta la Sentencia del TIUE en el asunto C-
493/14, Dilly's Wellnesshotel, de la que la COM concluye que las condiciones formales también deben
satisfacerse para disfrutar de la exencidn prevista. La Comision ha sefialado en diversas ocasiones que si
faltan las condiciones, aparece un notable riesgo de conceder una ayuda excesiva, o incluso ilegal. A este
respecto, cabe recordar que, conforme al articulo 10 del RGEC (“Retirada del beneficio de la exencién por
categorias”), cuando se conceda una ayuda supuestamente exenta en virtud del Reglamento pero sin
cumplir las condiciones establecidas en los capitulos | a lll, la Comisién podria llegar a adoptar una decision
en la que se disponga que la totalidad, o algunas, de las futuras medidas de ayuda (que, en principio,
cumplirian los requisitos del Reglamento) deberdn sin embargo notificarse a la Comisiéon (articulo 108.3
TFUE).

La Comisidon considera que la ausencia de menciones a condiciones de obligado cumplimiento en los
instrumentos reguladores de las medidas de ayuda constituye una irregularidad. A este respecto, ha
sefalado recientemente las siguientes:

- ausencia de referencia a la jurisprudencia "Deggendorf"

- ausencia de referencia a las intensidades de ayuda y a los limites maximos de ayuda previstos en el
régimen

- ausencia de que se excluyan explicitamente las empresas en crisis
- ausencia de lista, o descripcioén, de los costes subvencionables del régimen
- ausencia de la exclusién de determinados sectores o restricciones territoriales indebidas

- ausencia de normas sobre la acumulacién con otros tipos de ayuda, por ejemplo, la norma “de minimis”,
los Fondos estructurales...

- ausencia de referencia al RGEC

Ademas cabe reiterar que, segln el articulo 12, la Comisidn podrd solicitar —posteriormente a la
comunicacién- informacién para determinar si se han cumplido las condiciones establecidas en el
Reglamento. Si de este analisis a posteriori se desprende que el régimen en cuestidon no se ajusta a las
disposiciones del Reglamento, la Comisién podria calificar tales ayudas como “ilegales” y hacer uso, ademas,
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de todos los medios contemplados en el Reglamento 2015/1589, del Consejo, para extraer las
consecuencias pertinentes de esa falta de conformidad.

La Comisidn nos advierte que se deben tener en cuenta estas observaciones para garantizar el cumplimiento
de la normativa comunitaria (puesto que todo Reglamento es una norma juridica con alcance general y
eficacia directa, es directamente aplicable y obligatorio en todos sus elementos) y de la regularidad de las
ayudas concedidas y, ademas, evitar procedimientos de control largos, laboriosos y exhaustivos por parte de
la COM.

EL DIRECTOR GENERAL DE FINANCIACION
Y FONDOS EUROPEQOS

Sighnat 'per Andreu Ifanzo Navarro el
09/01/2018| 14:49:09

Andreu Iranzo Navarro
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