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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT
Ciutat Administrativa 9 d' Octubre.

Cf Demacracia, 77, Torre 2
46018 Valéncia,

INFORME EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR
LA QUE SE CONVOCA Y REGULA EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DEL
RECONOCIMIENTO DE LA EFICIENCIA Y EXCELENCIA DE LOS MERCADOS
MUNICIPALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA. MERCADOS EXCELENTES.

Paor la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Sectores Productivos, Comercio y

Trabajo se solicita informe sobre el proyecto de Orden de referencia.

En atencidn a dicha peticion y en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, esta Abogacia General

examinado el texto remitido, emite informe basado en las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Caracter del informe. El informe se emite en virtud del articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con caracter preceptivo y

no vinculante.

SEGUNDA.- Marco juridico y competencial.- El articulo 49.1.35% del Estatuto de

Autonomia de la Comunidad Valenciana, en la redaccion dada por la Ley Organica 1/2006,

de 10 de abril, que medifica la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, determina que ‘La

Generalitat tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: Comercio interior,

defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la politica general de precios, libre
tolefonudes des de fora de la Cemunitat Valenciana

1, 963 B&6 000
Tol. 96 ftamadas desde fuera de lo Comuridad Yalenciana
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circulacion de bienes, la legislacion sobre la defensa de la competencia y la legislacion del
Estado”.

Consecuencia de la citada competencia , la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de Comercio de la
Comunitat Valenciana, establece en su articulo 92, la accién publica de fomento, y en este
sentido expresa: “La Generalilat dinamizard la actividad comercial y el conjunto del tejido
empresarial valenciano, impulsando la moderizacion de las estructuras comerciales, la
incorporacion de nuevas tecnologias, la creacion de entornos urbanos atractivos y
adecuados, la formacién de los agentes del secior, y la promocion de productos y el
comercio valenciano, contribuyendo asf a la mejora de la competitividad de las empresas
comerciales y del conjunto del sistema de distribucién comercial valenciano, en el marco de
una economia equifibrada y responsable”, en concordancia l6gica con los articulos 42, 85,
93, 95 y 96 de la misma.

Asimismo, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, que modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Regimen Local, establece en su articulo 25.2, como competencias propias de las entidades
locales, «2. EI Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

....... i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante....”

Derivado del citado ambito competencial de la Generalitat en esta materia, el proyecto de
Orden que se informa, regula el procedimiento para otorgar el reconocimiento de la
eficiencia y excelencia de los mercados municipales de la Comunidad Valenciana, con el

distintivo de “Mercados Excelentes”,

Tal y como se establece en el Informe de necesidad y oportunidad de la norma, del Director
General de Comercio y Consumo, de fecha 10 de octubre de 2017: “ Al tractar-se els
mercats municipals, d’'un servei pablic vinculat a I'exercici, en un espai piblic, d’activitats
economiques {ucratives, ['Administracié ha de vetlar perqué Pactivitat es realitze en
condicions adequades, que no repercutisquen desfavorablement en {'Administracié
competent, ni tampoc en la ciutadania,

La Generalitat va desenvolupar l'any 2010 un prdjecte de Mercats Excel-lents, en

collaboracié en la Fundacié Valenciana de la Qualitat, que requerix la seua adaptacio i
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actualitzacié després del temps transcorregut i canvis ocorreguls en aquests anys I, aixi,
convertir-los en un referent local per a la promocié econdmica i turistica dels cenfres urbans.
A la vista de I'anterior, queda justificada la necessitat i oportunitat de l'aprovacid de l'ordre de
{a Conselferia d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg | Treball, per la qual es
convoca i regula el procediment de concessic del reconeixement de I'eficacia i l'excel-léncia

dels mercats municipals de la Comunitat Valenciana: Mercats Excel-lents”.

La referida ordenacién se concreta, como hemos dicho, en_reqular el procedimiento para

otoraar el reconocimiento de la eficiencia y excelencia de log mercados municipales de |a

Comunidad Valenciana, con el distintivo de “Mercados Excelentes”.

Al respecto cabe sefialar la conveniencia de expresar tal extremo en el objeto de la norma,
por lo que cabria eliminar el término “convocar”, habida cuenta de que esta Orden no regula
las bases de una convocatoria plblica de ayudas, sino un procedimiento al efecto de

conseguir una distincion.

Por tal motivo, debe eliminarse del Preambulo, la cita a los articulos 160 y 165 de la ey
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publco
Instrumental y de Subvenciones, que regulan los érganos competentes para la aprobacion

de las bases reguladoras de subvenciones.

TERCERA.- Competencia para proponer el proyecto. Resulta competente para la
aprobacion de la presente Orden, el conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivas, Comercio y Trabajo, al haberse atribuido a este departamento la competencia
en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de
junio, del president de la Generalitat, por el que determina las consellerias en que se

organiza la administracion de la Generalitat.

CUARTA.- Procedimiento.- El proyecto debera seguir el procedimiento de elaboracion
previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de! Consell, que establece lo

siguiente:
“a) El érgano competente formulard el proyecto de disposicion, debiéndose incorporar al

expediente un informe sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto, asf como una
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memoria econdmica sobre la estimacién del coste previsto que pueda incidir en la
administracion.
b) Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo
ambilo pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo méximo de diez dias, emitan informe.
¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses fegftimos de fos
ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las
que pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o
asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses,
se entendera cumplido ef presente tramite con la consulta a dichas entidades.
Los plazos indicados en el apartado precedente podrén ser reducidos a siele dfas por
razones de urgencia.
No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracién del
reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos
o intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicion, asi como en aguéllos en
que graves razones de interés publico, apreciadas por el érgano competente para la
tramitacion, asf lo aconsejen, se podra omitir el tramite de audiencia regulado en el presente
apartado, dejando constancia de fodo ello debidamente en el expediente.
d) Durante la tramifacion del procedimiento, se recabarén fodos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi como las autorizaciones y dictamenes previos gque sean
preceptivos en relacion con el objeto del reglamento.
e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste debera ser remitido a la
subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la Abogacia General de la
Generalitat.
f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente sersd remitido al
Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente
dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.
g) Concluida la ftramitacion del expediente, éste sera remitido al conseller para su
aprobacién, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el érgano

competente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell,
sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normatives
de la Generalitat, desarrollan reglamentariamente dicho procedimiento, estableciendo que
éste se iniciara por Resolucidon del conseller competente por razén de la materia en la que

se indicara el objeto de regulacion y el érgano u 6rganos superiores o directivos a los que se
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encomienda la tramitacion, que emitiran los informes establecidos en el articulo 43.1.a) de la
Ley del Conseli.

Analizada la documentacion remitida se observa que se han seguido en general los tramites
establecidos en la normativa de aplicaciéon. Consta la resolucién de inicio firmada por el
Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo suscrita el 16
de octubre de 2017, encomendando ia tramitacién a la Direccion General de Comercio y
Consumo. Dicho centro directivo suscribe con fecha 10 de octubre de 2017 el informe de
necesidad y oportunidad, la propuesta de memoria econdmica, el informe sobre impacto de
género, sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia y el informe sobre

coordinacion informatica.

Constan asimismo los informes de las Subsecretarias de las Consellerias de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacion, Igualdad y Politicas Inclusivas, de
Justicia, Administracién Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas y de

Hacienda y Modelo Econdmico, favorables al proyecto de Orden.

Constan asimismo alegaciones de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, y de la Direccién General de Techologias de la Informacién y
las Comunicaciones. Al respecto de este Ultimo, se sefiala que la solicitud de tal informe
debe acompafiarse de las Guias Metodolégicas de Administracién Electrénica empleadas,
de acuerdo con la Resolucién de la DGTIC de 24 de mayo de 2016, publicada en el DOCV
no 7808 de 17 de junio de 20186, tal y como recuerda dicho informe.

Constan asimismo Informes de COVACO, del Ayuntamiento de lbi y de la Asociacion de
Comerciantes y Vendedores del Mercado de Vinaroz, realizando observaciones al proyecto,
e Informe en relacién con las citadas alegaciones, del Director General de Comercio y

Consume de fecha 25 de abril de 2018, que da origen al texto final def proyecto de Orden.

Hay que observar gque de acuerdo con lo prevenido en el apartado f) del articulo 43 de la
Ley 5/1983, franscrito, y con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la

Generalitat, de creacién del Consell Juridic Consultiv de la Comunitat Valenciana, el

proyecto de orden debera ser objeto de dictamen por parte del Consell Juridic Consultiu.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), establece, con caracter de basica, en su

Titulo IV, las disposiciones relativas a la potestad de dictar reglamentos y otras
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disposiciones, determinando en su articulo 133, en relacion con la participacién de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos:
1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabaré la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura horma acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.
c) Los objetivos de fa norma.
d) Las posibles soluciones alfernativas regulatorias y no requlatorias.
2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el porfal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podré también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden refacién directa con su objeto.
3. La consulta, audiencia e informacion pablicas reguladas en este articulo debersn
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberdn
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir
foda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.
4. Podré prescindirse de los trémites de consulta, audiencia e informacién piblicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependienies o vinculadas a ésfas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
maleria, podré omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacién urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion

del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella”.
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Consta en el expediente que se ha realizado el tramite de consulta previa, habiéndose
publicado tal tramite en el DOCV n.° 8233 de 13 de febrero de 2018.

Par su parte, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, prevé en su articulo 10, enfre los supuestos en gue
su dictamen es preceptivo, los proyectos de decretos, por lo que resulta preceptivo el

mismo, como hemos apuntado.

QUINTA- Estructura y contenido. Consta el proyecto de una parte expositiva, cuatro

artfculos, una disposicién adicional, una disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

Cabe sefialar con caracter general, que resuita de aplicacion lo dispuesto en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las

Administraciones Publicas, que regula los principios de buena regulacién, que se reproduce:

“1. En ef ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Prblicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
sequridad jurfdica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener
la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, hacional y de la Union Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimienfo y comprensién y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y emprasas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca

tramites adicionales o distinfos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser
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Justificados afendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la
propuesla,

Las habifitaciones para el desarrolfo reglamentario de una ley seran conferidas, con carécter
general, al Gobierno o Consejo de Gobiermno respectivo. La atribucion directa a los titulares
de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros érganos
dependientes o subordinados de ellos, tendré carécter excepcional y debers justificarse en
la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u ofros organismos
que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacién de las
mismas, cuando la naturaleza de la materia asf lo exija.

5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el
acceso sencillo, universal y actualizado a fa normativa en vigor y los documentos propios de
su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articiio 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién ptiblica y buen gobierno;
definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo o exposicidn de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios fengan
una participacion activa en la elaboracion de las hormas.

6. En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesotias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los
recursos ptiblicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos ptiblicos presentes o futuros,
se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento

de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

SEXTA- Observaciones al articulado.

1.- Se reitera la alegacion efectuada en la consideracion juridica segunda, en el sentido
indicado. Es decir, toda vez que el objeto de la presente Orden consiste en regular el
procedimiento para otorgar el reconocimiento de la eficiencia y excelencia de los mercados
municipales de la Comunidad Valenciana, con el distintivo de “Mercados Excelentes”, cabe
sefialar la conveniencia de expresar tal extremo en el objeto de la norma, por lo que cabria
eliminar el término “convocar”, habida cuenta de que esta Orden no regula las bases de una

convocatoria publica de ayudas, sino un procedimiento al efecto de conseguir una distincién.
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Asimismo, debe eliminarse del Predmbulo, la cita a los articulos 160 y 165 de la Ley 112015,
de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publco Instrumental y de

Subvenciones, que regulan los érgancs competentes para la aprobacion de las bases

reguladoras de subvenciones.

2.- En relacion con el lltimo apartado del ultimo parrafo del apartado 4 de la base quinta, y
dado que 'fa_acreditacion por ofros medios” puede entenderse como concepto juridico
indeterminado, se aconseja afiadir el siguiente tenor. ‘siempre que sean asimismo

acreditativos del cumplimiento del los referidos requisitos”, o similar.

3.- En relacion con el apartado apartado 6 de la misma base quinta, se sefiala lo siguiente:
Si una vez comprobada la documentacion, se constata que sus datos no se ajustan a ia
realidad, puede producirse una resolucién denegatoria por el organo competente, en su

caso, por incumplimiento de los requisitos bien se produciria la caducidad del procedimiento.
En este sentido el articulo 95 LPACAP establece:

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca Ssu
paralizacion por causa imputable al mismo, la Adntinistracion le advertira que, franscurridos
tres meses, se producira la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el
particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacién, la
Administracion acordard el archivo de las actuaciones, notificandoselo al interesado. Conlra
la resé!ucién que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

2. No podrd acordarse la caducidad por fa simple inactividad del interasado en la
cumplimentacion de trémites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion.
Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producird por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracién, pero los procedimientos caducados no inferrumpirdn el plazo de
prescripeion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no haberse
producido la prescripcion, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo
procedimiento deberan cumplimentarse los framites de alegaciones, proposicién de prueba

y audiencia al interesado.
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4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al

interés general, o fuera conveniente sustanciaria para su definicion y esclarecimiento”.
Obviamente, también cabria la renuncia del interesado, regulada en el articulo 94 LPACAP.

4.- En relacién con lo establecido en la base sexta, cabe tener en cuanta la nueva regulacion
que de los datos de caracter personal establece el Reglamento (UE) 2016/678, def
Parlamento Europea y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas en lo que respecta al ratamiento de sus datos personales y libre circulacién de
estos datos, cuya aplicacién directa entrard en vigor el 25 de mayo de 2018, y que
conceptua los datos personales, como objeto de un derecho fundamental, concebidos como

bienes patrimoniales de la persona.

El RGPD desarrolla este derecho fundamental europeo y regula, sobre la base del
consentimiento expreso del titular de los datos, todo acto de cesién a terceros para su
tratamiento. De modo que todo acto de tratamiento sin previo consentimiento lesiona el
derecho fundamental (es ilfcito, Art. 6), salvo que se encuentre dentro de aquellos casos en
los que, excepcional y restrictivamente, el Reglamento admite un tratamiento de datos sin
previo consentimiento. No obstante, al responsable del tratamiento se le impaone la carga de

demostrar la licitud del mismo (art.7) y, en su caso, las consecuencias de la ilicitud.

5.- De conformidad con lo establecido en el artfculo 123.1 de la LPACAP, “Los actos
administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”, por lo que
el punto 4 de la base novena debe adaptarse a tal precepto, y en consecuencia el grgano
ante el cual debe interponerse el recurso potestativo de reposicion es el Director General de

Comercio y Consumao, érgano que dicta la Resolucion impugnable.

6.- L.a redaccién de la base undécima podria vulnerar el principio de seguridad juridica que
ha de regir toda actuacion administrativa, al condicionar la revision del reconocimiento a las
condiciones que en su caso se fijen en la propia Resolucién o en las que
reglamentariamente se establezcan, por lo que deberia redactarse tal base con mas claridad

en pro del citado principio de seguridad juridica.
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SEPTIMA.- Observaciones de tégnica normativa.

1.- Tal y como establece el articulo 31 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell,
sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos
de la Generalitat, “Las disposiciones transitorias de un proyecto normativo incluiran los
confenidos siguientes:

1. Los que establezcan una regulacién auténoma y diferente a la establecida por las normas
nueva y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la norma nueva.

2. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la norma nueva.

3. Los que declaren la aplicacién retroactiva o inmediata de la norma nueva para regular
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

4. Los que regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan
después de su enlrada en vigor.

5. Los que declaren la pervivencia de la norma antigua para regular situaciones juridicas

que se produzcan después de la enfrada en vigor de la norma nueva”.

De conformidad con tal precepto, se considera que el contenido de fa Disposicién Transitoria
del proyecto de Orden no responde a su contenido, por lo que se aconseja su eliminacion y
regular el plazo de presentacion de solicitudes, con el contenido siguiente o similar:

“1.~ Las solicifudes se presentaran entre el 1 de enero y el 31 de marzo de cada ejercicio
durante la vigencia de esta Orden, en la forma y condiciones que se fijan en las bases que
figuran como Anexo .

2.- No obstante y excepcionaimente para el ejercicio 2018, podrén presentarse solicitudes a
partir de la entrada en vigor de la Orden, en el plazo de dos meses a contar desde su

publicacién”.

2.- De conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Decreto 24/2009, citado, “Las
disposiciones finales de los proyectos normativos incluiran, por este orden:

1. Los preceptos gue modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacién de una norma

no sea el objeto principal de la disposicién. En la aplicacién de este apartado debera fenerse

en cuenta lo dispuesto en el articulo 3.4 de este decreto.

2. Las clausulas de salvaguardia del rango de clertas disposiciones normativas o de

compefencias ajenas.

106




Z=

3. Las reglas de supletoriedad, tanto las que atribuyen el caracter supletorio de fa propia
horma a otras, como las que declaran a esta norma como supletoria de disposiciones
distintas.

4. Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién de disposiciones necesatias para
el desarrollo y ejecucion de la norma. Las autorizaciones y mandatos se dirigiran al titular

del organo y deberan establecer el plazo en que deban ser ejecutadas.

5. Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma. La entrada en vigor se determinaré
preferentemente sefialando un plazo a contar desde la publicacion de la norma. En todo

caso no se seflalara la entrada en vigor para el mismo dia de la publicacién.

En consecuencia, se estima que “facuftar a la Direccién General de Comercio y Consumo

para modificar los limites y requisitos establecidos en la base tercera”, no es acorde con el

contenido de la misma, teda vez que entendemos _que precisamente esos requisitos son el

objeto principal de la disposicién, v por tanto y en aplicacién del articulo 3.4 del Decreto

24/21009. (Las disposiciones modificativas deberdn utilizarse _con _caracter restrictivo.,

debiendo _primar ta aprobacion de una nusva disposicion sobre el mantenimiento de la

norma originaria y sus posteriores modificaciones), lo que debe hacerse. en su ¢aso. es una

modificacién _de la Orden., ya _que en ofro caso _se produciria una especie de

"deslegalizacién” de la norma.

Por tal motivo, y a mayor abundamiento, esta Abogacia considera que debe suprimirse
desde “asf como para modificar los limites y requisitos establecidos en la base tercera” y

todo el parrafo segundo.

3.- En relacion con el dltimo apartado del ultimo parrafo del apartado 4 de la base quinta, y
dado que ‘la_acreditacidon por olros medios” puede entenderse como concepto juridico
indeterminado, se aconseja afiadir el siguiente tenor: “siempre que sean asimismo

acreditativos del cumplimiento del los referidos requisitos”, o similar.

4.- En relacién con el apartado apartado 6 de la misma base quinta, se sefiala lo siguiente:
Si una vez comprobada la documentacion, se constata que sus datos no se ajustan a la
realidad, puede producirse una resolucién denegatoria por el érgano competente, en su
caso, por incumplimiento de los requisitos bien se produciria la caducidad del procedimiento.
En este sentido el articulo 95 LPACAP establece:

07



:@?
\

N\

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacién por causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que, transcurridos
tres meses, se producird la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el
particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la
Administracién acordara el archivo de fas actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra
la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

2. No podrd acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de frémites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion.
Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido framite.

3. La caducidad no produciré por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prascripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no haberse
producido la prescripcion, podrén incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo
procedimiento deberén cumplimentarse los frémites de alegaciones, proposicion de prueba
y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestién suscitada afecte al

interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento”.
Obviamente, también cabrfa la renuncia de! interesado, regulada en el articulo 94 LPACAP.

5.- En relacion con lo establecido en la base sexta, cabe tener en cuanta la nueva regulacion
que de los datos de cardcter personal establece el Reglamenio (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas en lo que respecta al tralamiento de sus datos personales y libre circulacion de
estos datos, cuya aplicacién directa entrard en vigor el 25 de mayo de 2018, y que
conceptua los datos personales, como objeto de un derecho fundamental, concebidos como

bienes patrimoniales de la persona.

El RGPD desarrolla este derecho fundamental europec y regula, sobre la base del
consentimiento expreso del titular de los datos, todo acto de cesion a terceros para su
tratamiento. De modo que todo acto de tratamiento sin previo consentimiento lesiona el
derecho fundamental (es ilicito, Art. 8), salvo que se encuentre dentro de aquellos casos en

los que, excepcional y restrictivamente, el Reglamento admite un tratamiento de datos sin
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previo consentimiento. No obstante, al responsable del tratamiento se le impone la carga de

demostrar la licitud del mismo (art.7) y, en su caso, las consecuencias de la ilicitud.

6.- Por uitimo y tal y como establece el articulo 10.2, del Decreto 24/2009, citado, debera

denominarse como Preambulo, la parte expositiva de la norma.

Es cuanto se informa en cumplimiento de lo solicitado, de conformidad con el articulo 5.2, a)
de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, sobre el
proyecto de Orden que consta en el encahezamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 6.1 de ia citada Ley.

Valencia, 11 de mayo de 2018.
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