Dictamen 298/2018
Hble. Sra.
D.* Margarita Soler Sanchez
Presidenta

Consejeras y Consejeros:

Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D. Faustino de Urquia Gémez

D.* M.? Asuncién Ventura Franch
D.?M.® del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

Molt Hble. Sr.
D. Francisco Camps Ortiz
Consejero nato

Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios
Secretario General

CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Hble. Seiior:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en sesién
celebrada el dia 16 de mayo de 2018, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se

expresan emitid, por unanimidad, el siguiente

dictamen:

De conformidad con la comunicacién de V.H., de 13 de abril de 2018
(Registro de entrada de 16 de abril), el Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, para elaborar el proyecto de Orden, por la que se aprueban las
bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la realizacidn de
acciones de intermediacion laboral dirigidas a personas demandantes de
empleo inscritas en los Centros SERVEF de empleo.


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado


%

[ =

I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende que:

Primero.- Documentacion remitida.

El procedimiento se inici6 mediante la resolucién del titular de la
Conselleria competente en materia de empleo, de 15 de septiembre de 2017,
que encargd su tramitacion a la Direccion General de Planificacién y
Servicios del Servicio Valenciano de Empleo y Formaciéon (en adelante,
SERVEF), a propuesta suya.

Se incorporaron a las actuaciones el informe sobre la consulta publica
previa, sobre la necesidad y la oportunidad del proyecto normativo, la
memoria econdémica, el informe de coordinaciéon de los recursos
informaticos, el informe sobre el impacto de género, sobre la repercusiéon en
las familias numerosas y sobre el impacto en la infancia y la adolescencia.

Un borrador del proyecto de Orden, cuyo texto no consta en la
documentacion remitida, fue analizado por los responsables del SERVEF y
algunos agentes sociales, algunos representantes de asociaciones
empresariales (CEV), y algunos representantes de las organizaciones
sindicales mas representativas (UGT-PV y CCOO), en la reunién que tuvo
lugar en el SERVEF el dia 27 de septiembre de 2017, en la que incluso
presentaron sus propuestas o aportaciones por escrito.

Fueron consultadas las Subsecretarias de la Presidencia de la
Generalitat y de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, que formularon las recomendaciones y sugerencias que
onsideraron oportunas, que fueron informadas por la Direccion General de
lanificacién y Servicios del SERVEF.

La referida Direccion General emiti6 el informe sobre la no sujecion de

estas ayudas publicas al articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, y cumplimenté la ficha informativa correspondiente.



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado


%

[ =

Se recabaron ¢ incorporaron a las actuaciones el informe favorable de
la Direccion General de Presupuestos, de 27 de noviembre de 2017, asi
como la comunicacién al Servicio de Politica Regional de la Unién Europea y
de la Comunitat Valenciana.

El Centro directivo responsable de la tramitacién dejé constancia de
que estas ayudas publicas estan incluidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones del SERVEF para 2017-2019, y de que no existe duplicidad ni
ejecucion simultanea de competencias, en sus informes de 10 de noviembre
de 2017.

La Abogacia General de la Generalitat emitié su informe, con fecha 13
de febrero de 2018, y la Intervencion Delegada en la Conselleria, el 28 de
febrero del mismo afio, que fueron analizados por la Direccién General de
Planificacion y Servicios del SERVEF en sus informes respectivos, de 21 de
febrero y de 6 de abril de 2018.

Finalmente, consta en la documentacion remitida el texto de la version
definitiva del proyecto de Orden que constituye el objeto de la consulta
preceptiva, sin que haya ningun Borrador anterior.

Y encontrandose en el estado descrito la tramitacion del
procedimiento, la persona titular de la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por oficio de 13 de abril de 2018,
que se registré de entrada por este Organo Consultivo el dia 16 del mismo
mes y afo, remitio el expediente con las actuaciones, precedido de un indice
de los documentos, para Dictamen por esta Institucién Consultiva, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley de la Generalitat
10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, y con el caracter de urgencia.

Segundo.- Estructura del proyecto de Orden.

El proyecto de Orden elaborado por la Conselleria con competencia en
materia de empleo se ha sistematizado de esta forma: el titulo de la
disposicion; el indice; el preambulo, compuesto por ocho parrafos; la
formula de aprobacion; una parte articulada de 27 articulos estructurados
en 8 capitulos; y las disposiciones finales primera y segunda.

El contenido de los capitulos del Proyecto de Orden es el siguiente:
Ambito objetivo y subjetivo (capitulo I, articulos 1 a 4); Actuaciones (capitulo
II, articulos 5 y 6); Subvenciones (capitulo III, articulos 7 a 10);

3



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado


Procedimiento (capitulo IV, articulos 11 a 19); Control y justificacion de la
actuacion (capitulo V, articulos 20 a 24); Procedimiento sancionador
(capitulo VI, articulo 25); Competencia municipal (capitulo VII, articulo 26);
Régimen Juridico (capitulo VIII, articule 27)

Las disposiciones de la parte final son: Facultades de ejecucion y
desarrollo {disposicién final primera), y Entrada en vigor (disposicidn final
segunda).

Tercero.- Justificacion del proyecto normativo,

Como afirma la Direccidén General de Planificacién y Servicios del
SERVEF, en su informe sobre la necesidad y oportunidad de este proyecto,
resulta imprescindible abordar el establecimiento de las bases reguladoras
de subvenciones para realizar acciones de intermediacion laboral para las
personas demandantes de empleo inscritas en los Centros del SERVEF, por
cuanto:

“De acuerdo con lo previsto en el titulo III del Real Decreto Legisiativo
3/2015, de 23 de octubre, por el gue se aprueba el texto refuindido de la Ley
de Empleo, la intermediacion laboral es un instrumento de la politica de
empleo, que comprende el conjunto de acciones que tienen por objetivo facilitar
a las personas trabajadoras que buscan empleo el acceso a las ofertas de
trabajo. El articulo 34.2 dice: “Los servicios publicos de empleo asumen la
dimensién publica de la intermediacion laboral, aunque podrdn establecer con
otras entidades y agencias de colocacion, convenios, acuerdos, y otros
instrumentos de coordinacion que tengan por objeto favorecer la colocacién de
demandantes de empleo”.

Atendiendo lo anterior, y para conseguir alcanzar los objetivos expuestos
es necesaria la colaboracion de: las entidades locales territoriales de la
Comunitat Valenciana i las entidades vinculadas o dependientes de estas gue

" gjerzan competencias en materia de empleo; las Universidades ptiblicas de la
Comunitat Valenciana y otras entidades publicas dependientes de estas que
eferzan competencias en materia de empleo y las entidades, publicas o

rivadas, con personalidad juridica propia y sin dnimo de lucro, con
experiencia en intermediacion laboral, para aproximar la realizacidon de
actuaciones de intermediacién laboral a las personas demandantes de

empled”.
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II
CONSIDERACIONES

Primera.- La Consulta remitida.

La persona titular de la Conselleria con competencia en materia de
empleo ha recabado la consulta con caracter preceptivo, en aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 10.4 de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de
diciembre, de Creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

El citado precepto se refiere a la regla de la consulta preceptiva a este
Organo Consultivo prevista para los: “proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecuciéon de leyes y sus
modificaciones”, lo que debe interpretarse en el sentido que se esta refiriendo
a la consulta de los conocidos y denominados como “reglamentos ejecutivos”,
es decir, los proyectos normativos de disposiciones de caracter general de
rango y valor reglamentario que, en el ambito de nuestro ordenamiento
juridico autonémico, se elaboran y tramitan para el desarrollo, complemento
y pormenorizacion de una o de diversas normas con rango formal de ley, si
bien esta regulacién podra caracterizarse por una mayor o menor densidad.

Como nos hallamos ante las bases reguladoras de unas ayudas
publicas, se excluye que podamos encontrarnos ante una reserva de ley,
sino ante un ambito propio para el ejercicio de la potestad reglamentaria en
el ambito autonémico, en aplicacién del articulo 165.1 de la Ley de la
Generalitat 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Pablico
Instrumental y de Subvenciones, por lo que se admite sin problemas su
regulacién por medio de reglamento, evidentemente con respeto a las
normas legales que pudiera haber sobre la materia de que se trate, en virtud
del principio de legalidad, como especifica el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 27 de julio de 2015, de lo que se desprende que sus limites
eran, por tanto, la normativa legal que le afecte, pero no una restriccion del
jercicio de la potestad reglamentaria en razén de la materia y por obra del
rincipio de reserva de ley.

Aunque la autoridad consultante no haya citado de forma expresa el
rticulo 14.3 de la misma Ley valenciana 10/1994, de 19 de diciembre, si
ue ha indicado que la consulta debe ser atendida con el caracter de
gencia, lo que desde luego comporta que su analisis y la emisiéon del
orrespondiente Dictamen se adelante a las consultas de tramitaciéon
rdinaria, reduciendo notablemente el plazo para su emision.
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Segunda.- Procedimiento de elaboracion.,

El Centro directivo encargado de la elaboracion y de la tramitacion del
proyecto normativo siguié las determinaciones previstas en los articulos 31
y siguientes de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en relacion
con los articulos 165 y concordantes de la Ley de la Generalitat 1/2015, de
6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, ademas de atender los criterios de sistematica y de técnica
normativa previstos en los articulos 7 y siguientes del Decreto del Consell
24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento
de elaboraciéon de los proyectos normativos de la Generalitat

En este sentido, consta en las actuaciones la resolucién que acordo
iniciar el procedimiento de elaboracion de estas bases reguladoras, que
designoé al Centro directivo del SERVEF que se encargd de su tramitacion,
asi como el resultado de la consulta publica previa que se realizo.

Constan en el procedimiento tramitado el informe sobre la necesidad y
oportunidad del proyecto normativo, la memoria econémica y los informes
previstos en la legislacién sectorial sobre igualdad entre mujeres y hombres,
sobre el régimen juridico de las familias numerosas, sobre proteccién del
menor y la infancia, y en relacién con la administracién electrénica.

Ademas tiene que resaltarse que el proyecto de Orden fue consultado
con los agentes sociales, y mas en concreto con los representantes de ciertas
asociaciones empresariales y con las organizaciones sindicales mas
representativas, tanto por su relacion con la intermediacion laboral dirigida
a las personas solicitantes de empleo, como por la relevancia que se
proyecte convocar y destinar a estas ayudas publicas mas de 19.200.000
euros.

1 También participaron en su elaboraciéon la Subsecretaria de la
Presidencia y la Subsecretaria de la Vicepresidencia y Conselleria de
(\Fgu ldad y Politicas Inclusivas, si bien debe dejarse constancia de que las
\ restantes Consellerias de la Administraciéon autonémica no fueron invitadas
‘a participar en la tramitacion.
\

Estas ayudas publicas para la realizacion de actuaciones de
intermediacion laboral y dirigidas a personas demandantes de empleo estan
incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones del SERVEF para 2017-
2019, siendo este un organismo auténomo de la Generalitat que depende de
la Conselleria con competencia en materia de empleo. Por otro lado, no se
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hallan sujetas al Derecho de la competencia de la Unién Europea respecto
de las ayudas publicas que se establezcan por sus Estados miembros.

Por dltimo, se incorporaron a las actuaciones los informes preceptivos
de la Direccion General de Presupuestos de la Conselleria competente en
materia de hacienda publica, de la Abogacia General de la Generalitat y de
la Intervencion Delegada en la Conselleria que asumié su iniciativa, asi
como la version definitiva del texto del Proyecto de Orden, pero no el texto de
los Borradores anteriores.

Tercera.- El marco normativo.

Un Proyecto normativo de contenidos muy similares al texto que ahora
se ha remitido ya fue dictaminado por este Consell Juridic Consultiu en el
Dictamen 740/2017, de 21 de noviembre, lo que aconseja reiterar en este
momento aquellas valoraciones.

En dicho Dictamen se indicaba que el articulo 19 del Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprobado mediante la Ley
Organica 1/2006, de 10 de abril, determina que la Generalitat debe
impulsar un modelo de desarrollo equitativo y territorialmente equilibrado,
asi como una produccion sostenible y un empleo estable y de calidad, por lo
que resulta légico que la Generalitat disponga de competencia exclusiva en
materia de gestion de las funciones del servicio publico de empleo estatal en
el ambito del trabajo, ocupacién y formacién, a tenor del inciso 8° del
articulo 49.3, e igualmente que el apartado 5° del articulo 80 del mismo
Estatut d’Autonomia reconozca el derecho de los ciudadanos y ciudadanas
valencianos de acceder a los servicios publicos de empleo y formaciéon
profesional.

Ademas, esta fue una de las justificaciones que impulsaron la
creacion del organismo auténomo la Generalitat, de caracter administrativo,
“Servicio Valenciano de Empleo y Formacion (SERVEF)”, por medio de la Ley
de\la Generalitat 3/2000, de 17 de abril (DOGV nam. 3.737, del dia 26),

~ uyo régimen se completé con su Reglamento de Organizacion y Régimen
Mico, y ello sin perjuicio de que dicha ley de creacién haya sido objeto de
varias modificaciones parciales mediante diversas Leyes de Medidas, como
la_Ley 9/2001, la Ley 16/2003, la Ley 14/2007, la Ley 16/2008, la Ley
1642010 y la Ley 9/2011, que han actualizado sus contenidos.

\

\‘.
Desde un punto de vista complementario, en cuanto a la potestad de

gasto publico para el establecimiento de bases reguladoras de ayudas
publicas, lo que permitirdA su concesién tras la aprobacién de las
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convocatorias publicas anuales, nos remitimos al articulo 76 del mismo
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, sin excluir los
correspondientes preceptos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, ni los preceptos basicos de su Reglamento de desarrollo,
que fue aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y los
preceptos del Titulo X -los articulos 159 a 177- de la citada Ley de la
Generalitat 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

Cuarta.- Observaciones, sugerencias y recomendaciones.

Con la finalidad de verificar el ajuste de los contenidos de este
Proyecto de Orden al principio de legalidad, asi como de comprobar la
correccion de los criterios de técnica normativa que se utilizan, se
formulardn a  continuacién las  sugerencias, observaciones y
recomendaciones que sean pertinentes.

Sin embargo, con cardcter previo, resulta adecuado realizar tres
observaciones generales, dos de ellas de cierta relevancia, al referirse la
primera de ellas al cumplimiento de los principios de buena regulacion y la
segunda al efectivo cumplimiento de los planes de igualdad de género en las
empresas que soliciten estas ayudas publicas.

Observaciones generales.

1) El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
regula los principios de buena regulacion, indicando que las
Administraciones Publicas, en el egjercicio de la potestad legislativa o
reglamentaria, actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, a
cuyos efectos se justificara suficientemente su adecuacion a dichos
rincipios en la exposicion de motivos o en el preambulo, segiin se trate de
teproyectos de ley o de proyectos de disposiciones de rango reglamentario.

Por ello, se recomienda que en el texto del preambulo de este Proyecto
de Orden se realice la valoracion del seguimiento de dichos principios de
buena regulaciéon, lo que ademas se refuerza con las previsiones de la
mernoria del analisis de impacto normativo, cuyos contenidos se contemplan
en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, bien sea con caracter
general o bien sea de forma abreviada.
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2) Desde diferente perspectiva, muchos de los preceptos del Proyecto
de Orden, de forma inadecuada, se remiten a una posible opcién o a una
concrecion futura que, segun se indica, pueda realizar la oportuna
convocatoria de estas ayudas, pero la mayor parte de estas previsiones son
andmalas o irregulares, ya que los elementos de las convocatorias deben ser
taxativamente los previstos en el articulo 166 de la Ley valenciana 1/2015,
de 6 de febrero, mientras que los contenidos de las bases reguladoras seran
los establecidos en el articulo 165 de la misma Ley, sin que las bases
reguladoras puedan autorizar su futura modificacion o alteracidén de
muchas de sus determinaciones en la respectiva o en la “correspondiente
convocatoria”, pues ello equivale a estar continuamente autorizando, sin
cautela y sin tramitar el procedimiento legalmente establecido, la posibilidad
de que las convocatorias futuras contengan auténticas modificaciones, de
mayor o menor alcance, de las bases reguladoras que la Orden de la
Conselleria hubiera aprobado, en su caso, lo que exige repasar la redaccién
de los articulos 2, 3.1, 4.1, 5.3, 5.5, 7.1, 8, 15.5, 18.3, 24 in fine, etc., del
Proyecto de Orden ahora en tramitacion, con la finalidad de evitar estas
extralimitaciones de los contenidos de esta disposicion de simple rango
reglamentario.

Esta observacion general no tiene caracter esencial, pero su
trascendencia se manifiesta en que algunas de las referidas remisiones a la
futura “convocatoria” o “convocatorias” si puede entenderse que tenga dicha
condicién, en cuanto contradiga o vulnere alguno de los apartados de los
articulos 165.2 y 166 de la Ley valenciana 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, a la
que ya nos hemos referido.

Al preambulo.

Ya hemos expuesto que en el preambulo debera realizarse la
aloracién pertinente en cuanto al cumplimiento de los llamados principios
& buena regulacion.

Por otro lado, nada impide que esta Orden, en tanto pueda aprobarse,
\tenga como “marco de referencia” la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
G\eneral de Subvenciones, y sus normas de desarrollo en cuanto sean
estatales y tengan la consideracién de legislacion béasica, pero dicho “marco
de referencia” entendemos que debe completarse con la oportuna remision a
la “Ley de la Generalitat 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones”, ya citada, en cuanto
establece el régimen juridico de las subvenciones otorgadas por la

i
\
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Generalitat, como especifica su articulo 1.2, lo que incluye la Administraciéon
del Consell v todas sus entidades instrumentales, de suerte que dicho marco
comprendera todo su titulo X, esto es, todos los contenidos de los articulos
159 a 177 de dicha Ley valenciana.

A la formula de aprobacion.

Este Proyecto de Orden no se aprobara, en su caso, en virtud del
articulo 49.1.3* del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana,
aprobado por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, que se refiere a las
competencias de la Generalitat en materia de normas procesales y de
procedimiento administrativo, derivadas de las particularidades del Derecho
sustantivo valenciano o de las especialidades de organizacién de la
Generalitat, sino del articulo 49.3.8% del propio Estatut, que es el precepto
que contempla las competencias de la Generalitat en materia de gestion de
las funciones del servicio publico de empleo estatal en el ambito del trabajo,
la ocupacion y la formacion, por lo que este precepto debera sustituir a
aquél en dicha referencia, al ser el precepto especifico del Estatut
d’Autonomia que delimita las competencias de la Generalitat en relacién con
el servicio publico de empleo.

Ademaés, la mencion del articulo 160.2 de la Ley de la Generalitat
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, que es donde se designa al érgano
competente para aprobar las bases reguladoras de las ayudas publicas,
debe completarse con la referencia al articulo 165 de la misma Ley de la
Generalitat 1/2015, de 6 de febrero, ya que este precepto es el que detalla el
procedimiento y todos los elementos que deben conformar los contenidos de
las bases reguladoras.

Al capitulo I. “Ambito objetivo y subjetivo” (articulos 1 a 4).

Se constata que una parte importante de los contenidos de este
capitulo ya se hallaban en el proyecto normativo que se analizé en el
Dictamen 740/2017, de 21 de noviembre.

1 articulo 4 deberia titularse “Requisitos y obligaciones de las
entidades beneficiarias”, conforme a lo que resulta de los articulos 13 y 14
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
diferenciando lo que son requisitos de las obligaciones.
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Ademas, debe configurarse como requisito que los solicitantes han de
acreditar, para poder concurrir a la convocatoria de las ayudas, que
disponen de un plan de igualdad en el caso de que, de acuerdo con la
legislacion de aplicacion, les sea exigible, en cumplimiento del articulo 4 de
la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, de igualdad entre mujeres y
hombres; y el articulo 14 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esta obligacién se tendra que
introducir en el apartado 1° del articulo 4, pudiendo aprovecharse con esta

[{Pme )

finalidad el inciso “o”.

En el mismo precepto, y teniendo en cuenta que muchas de las
posibles entidades beneficiarias de estas ayudas publicas seran entidades
de naturaleza publica, o entidades dependientes o instrumentales, puede
valorarse la conveniencia de introducir la cautela de que el pago de estas
ayudas publicas esté supeditado a que la entidad publica beneficiaria haya
cumplido la obligacién de presentar la cuenta general aprobada ante la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Al capitulo II. “Actuaciones” (articulos 5 y 6).

Se constata la novedad de que las actuaciones objeto de estas ayudas
publicas, en el articulo 5, se clasifican en 3 clases: 1) Tipo A, para la
acciones de prospeccién de empresas para la captacion de ofertas de
empleo; 2) Tipo B, para la acciones colectivas con empresas, asociaciones
empresariales u otros colectivos, de informacion acerca de los servicios de
intermediacion y otros servicios que presten; y 3) Tipo C, para las acciones
relacionadas con la valoraciéon del perfil profesional, aptitudes,
onocimientos y cualificaciéon profesional de los demandantes de empleo.

Por otro lado, el articulo 6 habilita que la acciones objeto de
ubvencién puedan realizarse en el plazo maximo de un aflo, que se
mputarda desde que se notifico su otorgamiento, por lo que en muchas
siones el plazo para realizar la actuacién subvencionada se extendera al
cicio presupuestario siguiente, como si se tratara de una obligacion
lurianual, y en este aspecto alcanza su plena comprension el informe
avorable que emitié la Direccién General de Presupuestos de la Conselleria
ompetente en materia de hacienda publica, a los efectos del articulo 26 de
la citada Ley valenciana 1/2015, de 6 de febrero.
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Al capitulo III. “Subvenciones” (articulos 7 a 10).

La atenta lectura del articulo 8 demuestra el esfuerzo del autor de la
disposicion por indicar la cuantia maxima de la ayuda en cada tipo o clase
de actuacién subvencionable, y sin que el importe total de las ayudas que se
otorguen pueda superar el limite de la dotacion presupuestaria. Ademas, se
concreta en su apartado 5° que la Comisién Técnica de Valoracion
propondra la distribuciéon de la dotacién presupuestaria en funcién de la
puntuacion obtenida por cada entidad solicitante, priorizando las que hayan
obtenido la mayor puntuacién, como resulta logico.

Sin embargo, cabe recordar que se distinguen 3 Tipos de ayudas, de
acuerdo con el articulo 5, mientras que el importe maximo de la dotacién
presupuestaria es global o conjunta, por lo que se tendra que indicar si la
Comision Técnica de Valoracién de cada Direccién Territorial procedera a
evaluar las solicitudes de cada una de las entidades solicitantes y si luego
las ordenarad en un listado tnico o, en cambio, en tres listados, uno para
cada uno de los 3 tipos de ayuda del articulo 5.1, lo que parece la opcién
mas acertada teniendo en cuenta que se seguirda un régimen o
procedimiento de concurrencia competitiva, tal y como especifica el articulo
12.1 del Proyecto.

Sin embargo, en este Ultimo supuesto también se debera concretar
como o mediante qué mecanismo se calculara el importe global maximo que
se aplicara para cada uno de los 3 tipos o clases del articulo 5.1 para estas
ayudas publicas, y ello sin perjuicio de que estas subvenciones también
puedan seguir un criterio de distribucion territorial, lo que autoriza el
articulo 9 del proyecto en tramitacion.

Al capitulo IV, “Procedimiento” (articulos 11 a 19).

En el articulo 13 debe tenerse en cuenta que la Ley 9/2003, de 2 de
bril, de la Generalitat, de Igualdad entre mujeres y hombres, exige la
aridad de hombres y mujeres en la composicion global del érgano. Cuando
ste prevé la pertenencia al mismo de miembros en funcién de un cargo y la

de otros que deben completar dicha composicién, la designacién de estos
Ultimos debera reequilibrar la disparidad que pueda haberse producido.

En el articulo 14.3.d) se contempla la valoracién con diez puntos de
quienes dispongan de un Plan de Igualdad entre mujeres y hombres,
previamente aprobado por cualquier administracion publica u érgano
competente. Dado que este deberia ser un requisito para acceder a estas
subvenciones para quienes estén obligados a ello, este apartado, en el que
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se otorga puntuacion, deberia referirse Unicamente a quienes no teniendo la
obligacion de contar con dicho Plan dispongan del mismo en las condiciones
sefialadas.

En la regulaciéon de la resolucion del procedimiento y de los recursos
del articulo 15, debe significarse que las resoluciones que otorguen estas
ayudas publicas no solamente tendrdan que ser objeto de notificacion
personalizada, para las entidades que sean beneficiarias y para las que no
las pudieron obtener, sino que igualmente se someteran al régimen de
publicidad previsto en la normativa sobre transparencia y buen gobierno,
esto es, las concesiones de estas ayudas publicas que cumplan los
requisitos cuantitativos previstos en la Ley de la Generalitat 2/2015, de 2 de
abril, lo que se tendra que indicar.

Si las resoluciones que otorguen o denieguen estas ayudas publicas
agotan la via administrativa, como se expresa en el apartado 5° del mismo
precepto, se cierra la posibilidad de poder interponer el recurso de alzada
impropio ante la persona titular de la Conselleria, por lo que la resolucion de
la Direccién General del SERVEF o del érgano que actiie por delegacion
suya agotard la via administrativa, procediendo no los recursos que
establezca la convocatoria, sino los que se determinan en la legislacion
estatal sobre el procedimiento administrativo comtn, es decir, el recurso
potestativo de reposicion o, de forma alternativa, el recurso contencioso-
administrativo, lo que exige adaptar la redaccion de este apartado.

Al capitulo V. “Control y justificaciéon de la actuacion” (articulos
20 a 24).

En principio, nada impide que estas bases reguladoras puedan
disponer, en su articulo 21, que los rendimientos financieros que generen
los fondos librados a las entidades que sean beneficiarias de estas ayudas
publicas no incrementen el importe de la subvencién concedida, lo que
,@i* ite el apartado 5 del articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

~ Ocurre, sin embargo, que este precepto de la legislacién estatal basica
también prescribe que: “Este apartado no serd de aplicacién en los supuestos
en qite el beneficiario sea una Administracion Piblica', lo que se aconseja
reproducir en estas bases, aunque no sea un precepto basico, ya que del
régimen juridico de estas ayudas publicas se desprende que las entidades
beneficiarias seran, en muchos casos, bien una Administracién Publica o
bien una entidad publica dependiente de esta, y en estos casos se halla
justificado que los rendimientos financieros de las ayudas publicas

13
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satisfechas no incrementen el importe de la subvencion concedida, pero ello
no predetermina el régimen aplicable cuando la entidad beneficiaria sea
privada.

Al capitulo VII. “Competencia municipal” (articulo 26).

Este precepto declara que la Direccion General competente en materia
de Administracion Local ha emitido un informe de caracter preceptivo en el
que se indica que no existe duplicidad de este programa de ayudas publicas
con la gestion municipal, a los efectos previstos en el articulo 7.4 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por lo que
este precepto podria constituir el contenido de una disposicién adicional, lo
que se adaptaria mejor a su contenido declarativo, en cuanto lo que un
informe constate o afirme carece en principio de rango y valor reglamentario.

Al capitulo VIII. “Régimen juridico” (articulo 27).

Todos los preceptos del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, que fue aprobado mediante el Real Decreto 887/2006, de 21
de junio, no tienen la condicion de legislacion estatal basica, de forma que
solo estos preceptos se aplicaran con preferencia respecto de la legislacién
autonomica, lo que exige adaptar la redacciéon de este precepto.

Los apartados 2° y 3° de este mismo precepto tendran que suprimirse,
en la medida que contienen reglas para facilitar la interpretacién juridica de
esta disposicion reglamentaria en el futuro, y mas en concreto cuando una
disposicion comunitaria, estatal o autonémica la modifique o sustituya en el
futuro.

Sin embargo, las reglas de interpretacion del ordenamiento juridico en
u conjunto y de las normas que lo comprenden son competencia del
stado, ya que son parte de la regulacién constitucional o de la legislaciéon
1 cuya competencia corresponde al Estado ex articulo 149.1 de la
onstituciéon, y no reglas de Derecho administrativo de competencia
utondmica.

A la disposicién final primera.

Esta disposicion contiene una habilitacion o delegacion, en el presente
caso para el desarrollo, aplicacién y ejecucion de esta Orden, caso de
aprobarse, y en este sentido dicha habilitacién tiene que conferirse siempre
a una autoridad u 6rgano administrativo concreto y determinado, como lo es

14
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la persona titular de la Direccion General del SERVEF, por lo que tendra
que suprimirse “u dérgano que tenga delegadas las competencias”, o bien
especificar qué aspectos o funciones se delegan en la Direccion General del
SERVEF y cuales otras atribuciones en el 6rgano que quiera especificarse,
siempre que resulte logica su eleccion.

En todo caso, no puede confundirse la delegaciéon para dictar
resoluciones administrativas, que son las delegaciones de competencias —o
de atribuciones- ordinarias, con la delegaciéon para aprobar disposiciones
reglamentarias de desarrollo, que en principio es inviable, en aplicacion de
la prohibicién prevista en el inciso b) del articulo 9.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

A la disposicion final segunda.

No parece acertado utilizar las siglas del Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana para determinar el momento de la entrada en vigor de la
disposicion reglamentaria que pueda aprobarse, por lo que se recomienda
que la redaccion de esta disposicion prescinda de la utilizacion de siglas.

C) Aspectos de técnica normativa y de redaccién.

Con caracter general, se observa que en la redaccion del proyecto
normativo se han tenido en cuenta los criterios de sistematica y de técnica
normativa previstos en los preceptos correspondientes del Decreto del
Consell 24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

Por otro lado, la redaccién del Proyecto de Orden ha sido bastante

cuidadosa y adecuada, salvo en cuanto a la observaciéon general que se ha
realizado sobre las multiples remisiones que diversos preceptos de estas
hases reguladoras, que ahora se hallan en fase de tramitacion, realizan de
forma inadecuada y, en ocasiones, de manera improcedente, a la futura
‘convocatoria” o “convocatorias”, o bien a la “correspondiente convocatoria”
de estas subvenciones.
Por 1ltimo, ya se ha aconsejado prescindir o no abusar de la
utilizacién de abreviaturas o siglas, e igualmente se recomienda prescindir
del anglicismo “y/0” (articulos 4.1 y 18.1, entre otros), que se debe sustituir
por la conjuncién disyuntiva “o”. También se aconseja corregir las
expresiones “el mismo”, “la misma”, “lo mismo”, o sus plurales (articulos
3.3, 5.5, 19.2 y 21, entre otros), cuando cumplan una funcién pronominal,
lo que se corregira utilizando el pronombre personal que corresponda.
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III
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el 6rgano competente puede proceder a la aprobacién del proyecto
de Orden, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a la realizacién de acciones de intermediaciéon

laboral dirigidas a personas demandantes de empleo inscritas en los Centros
SERVEF de empleo.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 16 de mayo de 2018

LA PRESIDENTA

Joan Tamarit i Palacios
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