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INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIBAD DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA
SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, . POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS DESTINADAS A LA CREACION
O MANTENIMIENTO DE LAS UNIDADES DE APOYO A LA ACTIVIDAD PROFESIONAL, COMO MEDIDA DE
FOMENTO DEL EMPLEQO PARA LA INTEGRACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DIVERSIDAD
FUNCIONAL EN CENTROS ESPECIALLES DE EMPLEQ

Al objeta de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 43.1.a) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, se
emite ol presente informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Orden de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones publicas destinadas a la creacién o mantenimiento de las unidades de apoyo a la actividad
profesional, como medida de fomento del empleo para personas con discapacidad o diversidad funcional en Centros
Especiales de Emplea.

La Constitucion Espaficla de 1978 dispone, en su articulo 49, que los poderes publicos realizardn una poiitica de
integracion de las persanas con diversidad funcional, a las que prestaran la atencién especializada que requieran v las
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que la Constitucién otorga a todos los ciudadanos. Entre
estos derechos, el articulo 35 del texto constitucional reconoce el derecho al trabajo de todos los esparioles.

El Estatuto de Autonomia de fa Comunidad Valenciana, aprobado por Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, atribuye a la
Generalitat en su articule 48 competencia exclusiva, sin perjuicia de 1o dispuesto en el articulo 149 de la Canstitucion, y
en su ¢aso, de las bases y ordenacién de la actividad econdmica general del Estado, en la gestién de las funcicnes del
servicio plblico de empleo estatal en el ambito del trabajo, ocupacién y formacidn, estableciendo asimismo en su articu-
lo 51 gue corresponde a la Generalitat la ejecucion de la legislacion del Estado en materia laboral ... y el fomenta activo
de la ocupacidn.

El Real Decreto 268/1985, de 23 de enero, aprobé ef traspaso a la Comunidad Valenciana de las funciones y servicios
del Estado en materia de Unidad Administradora del Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo, entre los que se
enconfraban las ayudas para la integracion laboral de las personas con discapacidad, y mas concretamente, las ayudas
a los Centros Especiales de Empleo,

La Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de
2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), ratificada por Espafia el 23 de noviembre de 2007 y que
entrd en vigor el 3 de mayo de 2008, supone la consagracion del enfoque de derechos de las persanas con diversidad
funcional , considerandolas como titulares de derschos y considerando a los poderes puiblicos coma entes obligados a
garantizar que el ejercicio de esos derechos sea pleno y efectivo,

El Real Decreto Legistativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de ta Ley General de

derechos de las persanas con discapacidad y de su inclusion social (BOE del 3 de diciembre), refunde, regulariza,
aclara y armoniza tres Leyes fundamentales: la ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién sodial de las personas con
discapacidad, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

De acuerdo con dicho Real Decreto Legislativo /2013, "Los Centros Especiales de Empleo son aquellos cuyo objetivo
principal es el de realizar una actividad productiva de bienes o de servicios, participando regularmente en las
operaciones del mercado, y tienen como finalidad el asegurar un empleo remunerado para las perschas con
discapacidad; a la vez que son un medio de inclusién del mayor niimero de estas personas en el régimen de empieo
ordinario. Igualmente, los Centros Especiales de Empleo deberdn prestar, a través de las unidades de apoyo, los
servicios de ajuste personal y sacial que requieran las personas trabajadoras con discapacidad, segin sus
circunstancias y conforme a lo que se determine reglamentariamente.

La plantilla de los Centros Especiales de Empleo estara constituida por el mayor ndmero de personas trabajadoras con
discapacidad que permita la naturaleza del proceso productive v, en todo caso, por €l 70 por 100 de aquélla. A estos
efectos no se contemplara el personal sin discapacidad dedicado a la prestacién de servicios de ajuste
personat y social.
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tengan en &l proceso de incorporacion a un puesto de trabajo, asi como en la permanencia y progresidn en el mismo.
lgualmente se encontraran comprendidos aquellos dirigidos a la inclusidn social, cultural y deportiva”,

La regulacidn juridica de los Centros Especiales de Empleo viene establecida en el Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo, y las ayudas destinadas a la
contratacian de personal de ajuste personal y social de los trabajadores con diversidad funcional , viene recogidas en el
Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de apoyo a la actividad profesional en el
marco de los servicios de ajuste personal y social en los Centros Especiales de Empleo.

La Generalitat Valenciana, dentro de su dmbito competencial en materia de fomento de empleo, viene desarrollando una
politica coordinada para la insercién taboral de personas con diversidad funcional, no sélo en Centros Especiales de
Empleo {empresas de empleo protegido) sino también en empresas ordinarias.

Segtin los datos publicados por el Institufo Nacional de Estadistica a través de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia
Personal y Situaciones de Dependencia 2008, existen en la Comunidad Valenciana 452.800 personas con diversidad
funcional, de las que, en el gjercicio 2017, unas 7.337 trabajaban en Ceniros Especiales de Empleo calificados en la
Comunidad Valenciana, habiéndose subvencionado por paite del SERVEF los costes salariales y de Seguridad Social
de 142 miembros de las Unidades de Apoyo (62 Técnicos y 80 Encargados) para atender a 1.005 trabajadores con
diversidad funcional severa.

Asl mismo, es de destacar el importante incremento de las contrataciones de personas con diversidad funcional que
viene produciéndose en la Comunidad Valenciana, liderado sobre tedo por las contrataciones en los Centros Especiales
de Empleo.

En coherencia con lo expuesto, mediante este proyscto de Orden, la Generalitat pretende implementar un programa de
subvenciones dirigidas a financiar parciaimente los costes salariales y de Seguridad Social de los miembros de las
unidades de apayo a la actividad profesional, como medida de fomento del empleo para la insercion laboral de
personas con diversidad funcional en Centros Especiales de Empleo.

LA DIRECTORA GENERAL DE EMPLEQ Y FORMACION
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