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INFORME SOBRE PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS DESTINADAS A LA
CREACION O MANTENIMIENTO DE LAS UNIDADES DE APOYO A LA ACTIVIDAD PROFESIONAL,
COMO MEDIDA DE FOMENTO DEL EMPLEO PARA PERSONAS CON DIVERSIDAD FUNCIONAL O
DISCAPACIDAD EN CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO, EN RELACION CON EL INFORME DE LA
ABOGACIA DE LA GENERALITAT DE FECHA 7 DE JUNIO DE 2018.

Del proyecto de Orden de Bases sometido a Informes preceptivos, y en relacion con el Informe de la
Abogacia de la Generalitat de fecha 7 de junio de 2018, INFORMO que:

1. Con caracter general se han tenido encuenta todas las consideraciones efectuadas por dicho Informe,
incorporandolas al texto a remitir a la Intervencian Delegada en el SERVEF y al Consell Jurfdic Consuitiu.

2. Sin embargo, no se ha tenido en cuenta en el texto de dicho proyecto de Orden la Consideracion Quinta,
referente a la supresion en el articulo 3 de la Orden del requisito de que los Centros Especiales de Emplec
beneficiarios de ayudas deban estar inscritos en el correspondiente registro de la Comunidad Valenciana,
por los siguientes motivos:

a) Las ayudas a los Centros Especiales de Empleo vienen financiadas con fondos del Servicio Publico
de Empleo Estatal, distribuidos entre las diferentes Comunidades Auténomas en Conferencia Sectorial,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 86 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, aprobandose la
distribucion definitiva mediante acuerdo de Consejo de Ministros, que se publicard en el Boletin Oficial
del Estado.

Para el ejercicio 2018, en Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, celebrada el 17 de abri}
de 2018, se ha aprobado la distribucién de fondos en materia laboral de los Presupuestos Generales del
Estado, para su gestion por las comunidades Auténomas, asignando a la Comunidad Valenciana una
cuantia total de 196.298,77 €, para los programas recogidos en el certificado de fecha 17 de abril de
2018 que adjunto acompano al presente.

Dicho presupuesto esta destinado a financiar los programas que gestione la Comunidad Valenciana, bien
sean programas estatales con gestién transferida a ias Comunidades Auténomas, o bien sean
programas propios,

b) Publicada la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de {a Unidad de Mercado {LGUM), una
empresa informo sobre los obstaculos que a su entender suponen para la actividad econémica la
necesidad de solicitar autorizacion para actuar como Centro Especial de Empleo por cada Comunidad
Auténoma en la que quiera actuar y ella debido a la diferente legislacion autondmica existente en materia
de centros especiales de empleo.

Tras el correspandiente estudio, la Secretarfa del Consejo para la Unidad de Mercado, emitié informe en
fecha 8 de abril de 2014,del que adjuntamos copia, y por el que:

+ La Secretaria de Consejo de Unidad de Mercado entiende que la calificacién de CEE deberfa estar
ligada exclusivamente al acceso a la actividad {y en este sentido se entiende 1a eficacia nacicnal de
la misma) y no a la obtencion de ayudas en general cuyos requisitos deberfan estar contenidos en
las bases de convocatoria de las mismas. En este sentido se considera necesaria una maodificacién
de la normativa.

+ El Ministerio de Empleo y Seguridad Social sefiala que la autorizacién para actuar como centros
especial de empleo no supone en si misma un derecho para percibir subvenciones y que, por tanto,
se mantendria el criterio del cumplimiento de requisitos para la obtencién de dichas ayudas, a nivel
de centro de trabajo, hasta que no se modificara la normativa, lo que podria igualmente aplicarse a
las bonificaciones en cuotas a la Seguridad social.


D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado

D26759388S
Resaltado


gervef

De dicho informe se desprende a nuestro juicio que, si bien debe entenderse extendida fa eficacia
nacional de cualquier resolucién de calificacién como centro especial de empleo para la realizacién de
actividad en cualquier comunidad autdnoma, sin embargo al objeto de percepcidn de subvencicnes
resulta imprescindible cumplir los requisitos de las convocatorias de ayudas autondmicas (actualmente
en la comunidad valenciana, se reconoce la eficacia nacional de las calificaciones administrativas, pero a
efectos de resultar beneficiarios de ayudas, se toma razdén de la calificacion administrativa efectuada en
otras comunidades autonomas, y se comprueba el cumplimientc de los requisitos como CEE de los
centros de trabajo de la Comunidad Valenciana, inscribiendo en nuestro registro administrativo
unicamente dichos centros de trabajo).

¢) En la Subdireccion General de Empleo, del Servicio Valenciano de Emplec y Formacion, existen dos
Registros Administrativos correspondientes al empleo protegido: el registro administrativo de Centros
Especiales de Empleo y el de Empresas de Insercién.

- En la tramitacién de la Orden reguladora de bases de las ayudas a las empresas de Insercion,
Orden 7/2015, el Consell Juridic Consultiu emitié informe preceptivo mediante su Dictamen ndm,
615/2015 en el que, pese a que constan como beneficiarios las empresas de insercidn que
desarrollen su actividad en la Comunidad Valenciana y que hayan sido calificadas con caracter
definitivo por el SERVEF, no se efectud reparo alguno.
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«  En la tramitacién de la Orden reguladora de bases de las ayudas destinadas al fomenta del emplea
de personas con discapacidad o diversidad funcional en Centros Especiales de Empleo (CEE) vy
enclaves laborales, Orden 6/20186, el Consell Juridic Consultiu emitio informe preceptivo mediante
su Dictamen 297/2018, Expediente 362, en sesion de 9 de junio de 2016, en el que no ha
efectuado reparo alguno en relacién con la aplicacion de la Ley 20/2013, de 9§ de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado (LGUM), pese a constar igualmente como beneficiarios los
Centros Especiales de Empleo inscritos en el Registro administrativo de CEE de la Comunidad
Valenciana.

3. Ante el reparo efectuado en el Dictamen 287/2016, Expediente 344/2016 del Consell Juridic Consultiu,
relativo ai Proyecto de Orden 9/20186, regulador de las ayudas a las Unidades de Apoyo con anterioridad al
presente proyecto de Qrden, la Directora General de empleo y Formacién emitio informe explicativo de los
reparos asumidos y de la no asuncién del reparo correspondiente a los beneficiarios de las ayudas, por los
mismos motivos expuestos arriba, cuya copia adjunto.

LA DIRECTORA GENERAL DE EMPLEQ Y FORMACION

Firmado ; Morales el

20/06/20

895



D26759388S
Resaltado


