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ORDRE 14/2018, de 20 de setembre, de la Conselleria 
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i 
Treball, per la qual es modifica l’Ordre 21/2016, de 20 
d’octubre, de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sec-
tors Productius, Comerç i Treball, per la qual s’establei-
xen les bases reguladores de les subvencions destinades al 
programa d’ocupació amb suport en empreses del mercat 
ordinari de treball. [2018/8774]

ORDEN 14/2018, de 20 de septiembre, de la Conselleria 
de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio 
y Trabajo, por la que se modifica la Orden 21/2016, de 
20 de octubre, de la Conselleria de Economía Sostenible, 
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se 
establecen las bases reguladoras de las subvenciones des-
tinadas al programa de empleo con apoyo en empresas del 
mercado ordinario de trabajo. [2018/8774]

Preámbulo

En el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 25 de octubre de 
2016, se publicó la Orden 21/2016, de 20 de octubre, de la Conselleria 
de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, 
por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones des-
tinadas al programa de empleo con apoyo en empresas del mercado 
ordinario de trabajo (corrección de errores en el DOGV de 08.11.2016). 

La disposición adicional tercera de la Orden 21/2016 establece que 
las ayudas que regula se someten al régimen de minimis, establecido 
en el Reglamento (UE) 1407/2013, de 18 de diciembre de 2013, de la 
Comisión, relativo a la aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado 
de funcionamiento de la Unión Europea a las ayudas de minimis.

La aplicación de este régimen determina que el importe total de las 
ayudas concedidas a una misma entidad beneficiaria no puede exceder 
de 200.000 euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.

Vista la ejecución de las convocatorias de la Orden 21/2016 efectua-
das hasta la fecha, puede anticiparse que la limitación cuantitativa deri-
vada de la aplicación del régimen de minimis supondrá una restricción 
del número personas con diversidad funcional que podrán beneficiarse 
del programa de empleo con apoyo en empresas del mercado ordinario 
de trabajo.

Mediante la modificación de la Orden 21/2016, se sustituye la suje-
ción de las ayudas al Reglamento (UE) 1407/2013 por la sujeción al 
Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, de la Comisión, por el que 
se declaran determinadas categorías de ayudas compatibles con el mer-
cado interior en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado, que 
eleva significativamente el umbral máximo de las subvenciones que 
pueden concederse de forma compatible con el mercado interior.

Esta Orden se somete a los principios de buena regulación en el 
ejercicio de la potestad reglamentaria establecidos en el artículo 129 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo 
común de las administraciones públicas, en la medida en que persi-
gue la mejora de la empleabilidad de un mayor número de personas 
pertenecientes a uno de los colectivos más afectados por el desempleo 
(principios de necesidad y eficacia); al elevar el importe máximo de 
la subvención no introduce ninguna restricción de derechos (principio 
de proporcionalidad); resulta plenamente coherente con la normativa 
nacional y de la Unión Europea (principio de seguridad jurídica); en su 
elaboración han participado los agentes sociales más representativos 
(principio de transparencia); introduce modificaciones que pretenden 
facilitar la ejecución del programa y garantizar los derechos de las per-
sonas destinatarias (principio de eficiencia).

En su virtud y en uso de las facultades conferidas por el artículo 
28 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y el artículo 
165 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda 
Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones, habiéndose 
dado audiencia a los agentes sociales más representativos, constando 
los informes preceptivos de la Abogacía General y de la Intervención 
Delegada en el SERVEF, y conforme con el Consell Jurídic Consultiu 
de la Comunitat Valenciana,

ORDENO

Artículo único. Modificación de la Orden 21/2016, de 20 de octubre
Se modifica la Orden 21/2016, de 20 de octubre, de la Conselleria 

de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, 
por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones des-

Preàmbul

En el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 25 d’octubre de 
2016, es va publicar l’Ordre 21/2016, de 20 d’octubre, de la Conselleria 
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, per la 
qual s’estableixen les bases reguladores de les subvencions destinades 
al programa d’ocupació amb suport en empreses del mercat ordinari de 
treball (correcció d’errades en el DOGV de 08.11.2016).

La disposició addicional tercera de l’Ordre 21/2016 estableix que 
les ajudes que regula se sotmeten al règim de minimis, establit en el 
Reglament (UE) 1407/2013, de 18 de desembre de 2013, de la Comis-
sió, relatiu a l’aplicació dels articles 107 i 108 del Tractat de funciona-
ment de la Unió Europea a les ajudes de minimis.

L’aplicació d’aquest règim determina que l’import total de les aju-
des concedides a una mateixa entitat beneficiària no pot excedir 200.000 
euros durant qualsevol període de tres exercicis fiscals.

Vista l’execució de les convocatòries de l’Ordre 21/2016 efectuades 
fins hui, pot anticipar-se que la limitació quantitativa derivada de l’apli-
cació del règim de minimis suposa una restricció del nombre persones 
amb diversitat funcional que poden beneficiar-se del programa d’ocupa-
ció amb suport en empreses del mercat ordinari de treball.

Mitjançant la modificació de l’Ordre 21/2016, se substitueix la sub-
jecció de les ajudes al Reglament (UE) 1407/2013 per la subjecció al 
Reglament (UE) 651/2014, de 17 de juny, de la Comissió, pel qual es 
declaren determinades categories d’ajudes compatibles amb el mercat 
interior en aplicació dels articles 107 i 108 del Tractat, que eleva signi-
ficativament el llindar màxim de les subvencions que poden concedir-se 
de forma compatible amb el mercat interior.

Aquesta ordre se sotmet als principis de bona regulació en l’exercici 
de la potestat reglamentària establits en l’article 129 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administraci-
ons públiques, en la mesura que persegueix la millora de l’ocupabilitat 
d’un major nombre de persones pertanyents a un dels col·lectius més 
afectats per la desocupació (principis de necessitat i eficàcia), eleva 
l’import màxim de la subvenció no introdueix cap restricció de drets 
(principi de proporcionalitat), resulta plenament coherent amb la nor-
mativa nacional i de la Unió Europea (principi de seguretat jurídica), en 
l’elaboració han participat els agents socials més representatius (prin-
cipi de transparència), introdueix modificacions que pretenen facilitar 
l’execució del programa i garantir els drets de les persones destinatàries 
(principi d’eficiència).

En virtut d’això i fent ús de les facultats que em confereixen l’arti-
cle 28 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i l’article 165 
de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda públi-
ca, del sector públic instrumental i de subvencions, i després d’haver 
donat audiència als agents socials més representatius, i amb els informes 
preceptius de l’Advocacia General i de la Intervenció Delegada en el 
SERVEF, i d’acord amb el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana,

ORDENE

Article únic. Modificació de l’Ordre 21/2016, de 20 d’octubre
Es modifica l’Ordre 21/2016, de 20 d’octubre, de la Conselleria 

d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, per la 
qual s’estableixen les bases reguladores de les subvencions destinades 



tinadas al programa de empleo con apoyo en empresas del mercado 
ordinario de trabajo, en los términos indicados en el anexo.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Única. Convocatorias previas
Las convocatorias de la Orden 21/2016, de 20 de octubre, que se 

hayan efectuado con carácter previo a la entrada en vigor de esta orden 
se seguirán rigiendo por la normativa anterior.

DISPOSICIÓN FINAL

Única. Entrada en vigor
Esta orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en 

el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

València, 20 de septiembre de 2018

El conseller de Economía Sostenible, 
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,

RAFAEL CLIMENT GONZÁLEZ

ANEXO
Modificación de la Orden 21/2016, de 20 de octubre, de la Conselleria 

de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, 
por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones 

destinadas al programa de empleo con apoyo en empresas  
del mercado ordinario de trabajo

Uno
El artículo 14.4 queda redactado como sigue.
La resolución contendrá información del importe previsto de la 

ayuda en equivalente de subvención bruta, así como de su sujeción 
al Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, de la Comisión, por el 
que se declaran determinadas categorías de ayudas compatibles con el 
mercado interior en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado, 
haciendo referencia expresa al título, a la publicación del Reglamento 
en el Diario Oficial de la Unión Europea y al registro de la comunica-
ción a la Comisión Europea del régimen de ayudas.

Dos
La letra f del artículo 16.1 queda redactada como sigue.
Nóminas del personal que ha ejecutado el proyecto.

Tres
La letra g del artículo 16.1 queda redactada como sigue.
TC2 y recibo de liquidación de cotizaciones.

Cuatro
Se añade un apartado 5 al artículo 7.
A los efectos de esta orden se considerará gasto realizado el que ha 

sido contraído durante el periodo de ejecución del proyecto.

Cinco
La disposición adicional tercera queda redactada como sigue.
1. Estas ayudas se sujetan a lo dispuesto en el artículo 34 y en los 

capítulos I y II del Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, de la 
Comisión, por el que se declaran determinadas categorías de ayudas 
compatibles con el mercado interior en aplicación de los artículos 107 
y 108 del Tratado, publicado en el Diario Oficial de la Unión Europea 
L187, de 26 de junio de 2014. Este régimen se aplicará hasta el 31 de 
diciembre de 2020.

2. De conformidad con el artículo 1 del Reglamento (UE) 651/2014, 
quedan excluidas como beneficiarias:

a) Las empresas que estén sujetas a una orden de recuperación pen-
diente tras una decisión previa de la Comisión que haya declarado una 
ayuda ilegal e incompatible con el mercado interior.

b) Las empresas en crisis, según la definición que efectúa el artículo 
2 del Reglamento (UE) 651/2014.

al programa d’ocupació amb suport en empreses del mercat ordinari de 
treball, en els termes indicats en l’annex.

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA

Única. Convocatòries prèvies
Les convocatòries de l’Ordre 21/2016, de 20 d’octubre, que s’ha-

gen efectuat abans de l’entrada en vigor d’aquesta ordre es continuaran 
regint per la normativa anterior.

DISPOSICIÓ FINAL

Única. Entrada en vigor
Aquesta ordre entrarà en vigor l’endemà de la publicació en el Diari 

Oficial de la Generalitat Valenciana.

València, 20 de setembre de 2018

El conseller d’Economia Sostenible, 
Sectors Productius, Comerç i Treball,

RAFEL CLIMENT GONZÁLEZ

ANNEX
Modificació de l’Ordre 21/2016, de 20 d’octubre, de la Conselleria 

d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball,  
per la qual s’estableixen les bases reguladores de les subvencions 

destinades al programa d’ocupació amb suport en empreses  
del mercat ordinari de treball

U
L’article 14.4 queda redactat com segueix:
La resolució ha de contindre informació de l’import previst de l’aju-

da en equivalent de subvenció bruta, així com de la subjecció d’aquesta 
al Reglament (UE) 651/2014, de 17 de juny, de la Comissió, pel qual 
es declaren determinades categories d’ajudes compatibles amb el mer-
cat interior en aplicació dels articles 107 i 108 del Tractat, i ha de fer 
referència expressa al títol, a la publicació del Reglament en el Diario 
Oficial de la Unión Europea i al registre de la comunicació a la Comis-
sió Europea del règim d’ajudes.

Dos
La lletra f de l’article 16.1 queda redactada com segueix:
Nòmines del personal que ha executat el projecte.

Tres
La lletra g de l’article 16.1 queda redactada com segueix:
TC2 i rebut de liquidació de cotitzacions.

Quatre
S’afig un apartat 5 a l’article 7:
A l’efecte d’aquesta ordre s’ha de considerar despesa realitzada la 

que ha sigut contreta durant el període d’execució del projecte.

Cinc
La disposició addicional tercera queda redactada com segueix:
1. Aquestes ajudes se subjecten al que es disposa en l’article 34 i 

en els capítols I i II del Reglament (UE) 651/2014, de 17 de juny, de la 
Comissió, pel qual es declaren determinades categories d’ajudes com-
patibles amb el mercat interior en aplicació dels articles 107 i 108 del 
Tractat, publicat en el Diario Oficial de la Unión Europea L187 de 26 de 
juny de 2014. Aquest règim s’aplicarà fins al 31 de desembre de 2020.

2. De conformitat amb l’article 1 del Reglament (UE) 651/2014, 
queden excloses com a beneficiàries:

a) Les empreses que estiguen subjectes a una ordre de recuperació 
pendent després d’una decisió de la Comissió que haja declarat una 
ajuda il·legal i incompatible amb el mercat interior.

b) Les empreses en crisi, segons la definició que efectua l’article 2 
del Reglament (UE) 651/2014.



3. De conformidad con la letra q del artículo 4.1 del Reglamento 
(UE) 651/2014, las ayudas no podrán superar el umbral de 10 millones 
de euros por empresa y por año.

4. De conformidad con el artículo 8 del Reglamento (UE) 651/2014, 
estas ayudas podrán acumularse con cualquier otra ayuda estatal que 
subvencione costes identificables diferentes. Asimismo podrán acumu-
larse con cualquier otra ayuda estatal que subvencione total o parcial-
mente los mismos costes, si tal acumulación no supera el 100 % del 
coste pertinente o el umbral de 10 millones de euros por empresa y año. 
No obstante, este umbral podrá superarse si la acumulación se produ-
ce con otras ayudas exentas en virtud del Reglamento (UE) 651/2014, 
siempre que la acumulación no determine una intensidad de ayuda supe-
rior al 100 % del coste subvencionable durante cualquier periodo en el 
que se emplee a los trabajadores con discapacidad.

Estas ayudas no podrán acumularse con ayudas de minimis para los 
mismos costes subvencionables, si la acumulación determina una inten-
sidad de ayuda superior al 100 % del coste subvencionable.

3. De conformitat amb la lletra q de l’article 4.1 del Reglament (UE) 
651/2014, les ajudes no poden superar el llindar de 10 milions d’euros 
per empresa i per any.

4. De conformitat amb l’article 8 del Reglament (UE) 651/2014, 
aquestes ajudes poden acumular-se amb qualsevol altra ajuda estatal 
que subvencione costos identificables diferents. Així mateix poden acu-
mular-se amb qualsevol altra ajuda estatal que subvencione totalment o 
parcialment els mateixos costos, si l’acumulació no supera el 100 % del 
cost pertinent o el llindar de 10 milions d’euros per empresa i any. No 
obstant això, aquest llindar pot superar-se si l’acumulació es produeix 
amb altres ajudes exemptes en virtut del Reglament (UE) 651/2014, 
sempre que l’acumulació no determine una intensitat d’ajuda superior 
al 100 % del cost subvencionable durant qualsevol període en el qual 
s’ocupen els treballadors amb discapacitat.

Aquestes ajudes no poden acumular-se amb ajudes de minimis per 
als mateixos costos subvencionables, si l’acumulació determina una 
intensitat d’ajuda superior al 100 % del cost subvencionable.
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