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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA
COMUNITAT VALENCIANA
Dictamen 516/2018
Expediente 461/2018
Presidenta Hble. Seiior:

Hble. Sra.

D.* Margarita Soler Sanchez
El Pleno del Consell Juridic Consultiu
Conselleres y Consellers
Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres. de 1la Comunitat Valenciana, en sesion
D. Enrique Fliquete Lliso 3 Lo .

D. Faustino de Urquia Gémez celebrada el dia 25 de julio de 2018, bajo la
D.? M.? Asuncion Ventura Franch
D.2M.? del Carmen Pérez Cascales

D. Joan Carles Carbonell Mateu Soler Sanchez, y con la asistencia de los

Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita

Conseller nato sefores y las sefioras que al margen se
Molt Hble. Sr.

D. Francisco Camps Ortiz expresan emitié, por unanimidad, el siguiente

. dictamen:
Secretari General

Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 18 de julio de 2018
(Registro de entrada n° 850, de la misma fecha), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, sobre el Proyecto de Orden por la que se modifica la
Orden 11/2016, de 15 de julio, por la que se aprueban las bases
reguladoras y se determina el programa mixto de empleo-formacién Talleres
de Empleo.
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprenden los
siguientes:

Primero.- Documentacion remitida.

El expediente esta integrado entre otros, por los siguientes
documentos:

1.- Informe de la Subdirectora General de Formacién Profesional para
el Empleo, de 22 de marzo de 2018, en acreditaciéon de que el texto de la
norma que se proyecta ha sido sometido a consulta publica a través del
portal web de la Conselleria consultante, sin que consten aportaciones ni
alegaciones.

2.- Propuesta de la Directora General de Empleo y Formacion del
SERVEF de 23 de marzo de 2018, de inicio de tramitacion del texto
normativo.

3.- Resoluciéon del Conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo de 3 de abril de 2018, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboraciéon del proyecto de Orden, y
se encomienda su tramitacion al Direccién General de Empleo y Formaciéon
del SERVEF.

4.- Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto
de Orden de 16 de mayo de 2018.

5.- Memoria econémica de 15 de mayo de 2018 de la que se desprende
la ausencia de incremento de gasto publico.

6.- Informe de impacto de género, de 13 de junio de 2018, por el que
tras analizar los datos sobre el colectivo de personas que participan, valora
el impacto como positivo, al introducir medidas para la facilitar el empleo de
calidad de las mujeres, fomentando la igualdad real.

7.- Informe sobre el impacto en la familia, que considera una
incidencia indirecta en la mejora de las condiciones del entorno familiar, al

2
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favorecer la insercion laboral de los participantes.

8.- Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia, negativo,
de fecha 16 de mayo de 2018.

9.- Oficios de remisién del texto de la norma proyectada a la
Subsecretaria de la Presidencia de la Generalitat, y a la de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, constando
en el primer caso la ausencia de alegaciones, y en el segundo, escrito del
Secretario Autonémico de Inclusién y la Agéncia Valenciana de la Igualtat,
proponiendo la inclusiébn como colectivo prioritario a las personas
beneficiarias y titulares de la renta valenciana de inclusién.

10.- Informe favorable de la Directora General de Presupuestos de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econ6émico, de fecha 30 de mayo de 2018.

11.- Certificado de la Secretaria General del Consejo Valenciano de
Formacion Profesional en el que indica que, en la sesion de la Comision
Permanente del Consejo Valenciano de Formacion Profesional celebrada el
dia 23 de abril de 2018, se traté como punto ntiimero 5 del orden del dia el
Proyecto de Orden que se dictamina.

12.- Informe de la Directora General de Empleo y Formacién, de 16 de
mayo de 2018, en acreditacién de la inclusion de las subvenciones en el
Plan Estratégico de Subvenciones del SERVEF para el periodo 2017-2019.

13.- Informe emitido por la Abogacia General de la Generalitat el dia
29 de junio de 2018.

14.- Informe fiscal de la Intervencion Delegada en el SERVEF,
favorable, emitido el dia 13 de julio de 2018.

Y, en este estado el procedimiento, se remitié el expediente a este

Consell para su dictamen.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Naturaleza del dictamen.

El articulo 10.4 de la citada Ley 10/1994 establece que el Consell
Juridic Consultiu debera ser consultado preceptivamente en los supuestos
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de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de leyes y sus modificaciones”.

El Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo ha instado la consulta con caracter preceptivo y urgente, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 y 14.2 de la ya citada Ley de la
Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

El proyecto de Orden a que se refiere el presente Dictamen tiene por
finalidad la modificaciéon parcial de las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo
del programa mixto de empleo-formacion Talleres de empleo.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden.

En relacién al procedimiento aplicable a la tramitacion de la norma
estudiada, el articulo 165.1 de la Ley de la Generalitat 1/2015, de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, expresa que las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones seran aprobadas mediante orden de la persona titular de la
Conselleria competente por razéon de la materia, de acuerdo con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, en el
que en todo caso sera preceptivo el previo Informe de la Abogacia General de
la Generalitat y de la correspondiente Intervencion Delegada, debiendo
publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Por tanto, de acuerdo con el precepto citado resulta aplicable el
articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, para la
elaboracion de los Reglamentos, habiéndose cumplido en general los
tramites esenciales exigidos en él.

Por Resolucion del Conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo se inici6 el procedimiento de elaboracion
del proyecto de Orden, y se han incorporado al expediente el informe sobre
la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de Orden, memoria
economica, informe sobre la coordinacion informatica, informe sobre el
impacto de género, e informes sobre el impacto en la infancia y la
adolescencia y sobre el impacto en la familia, todos ellos emitidos por la
Directora General de Empleo y Formacion.

En la memoria econémica citada se indica expresamente que “el
proyecto de orden no conlleva incremento del gasto publico para su puesta en
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marcha y funcionamiento mds alla de los créditos consignados al efecto, en los
presupuestos anuales, dentro del -correspondiente Programa y linea
presupuestaria, para financiar las respectivas convocatorias”.

Sin embargo, dado el contenido de esta memoria, no era preceptivo
haber solicitado el informe de la Direccion General de Presupuestos,
procediendo la inclusién de una disposicién especifica con la “regla de no
gasto”, segun dispone el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, citada.

Ahora bien, al haberse emitido el informe de la Direccion General de
Presupuestos, aquella clausula es innecesaria.

La Secretaria General del Consejo Valenciano de Formacién
Profesional certificé que en la sesion correspondiente del Consejo Valenciano
de Formacion Profesional se traté el Proyecto de Orden que se dictamina,
constado acreditada la audiencia previa sobre el contenido de la norma, y
los informes preceptivos de la Abogacia General de la Generalitat y de la
Intervencion Delegada. Por ello, se han observado los diferentes tramites y
prescripciones establecidos en el articulo 43 de la Ley del Consell y demas
normas de aplicacién, con la salvedad que se expresara.

Tercera.- Finalidad del proyecto y marco normativo.

En el Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto
de Orden suscrito se razona la finalidad del proyecto en la necesidad de
modificar la Orden 11/2016, de 15 de julio, como consecuencia de la
aprobacién del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

No consta, sin embargo, la identificacion en el Preambulo, ni siquiera
sea de forma somera, de las principales cuestiones que provocan la
necesidad de la modificacion.

Cuarta.- Estructura y contenido

La norma proyectada consta de una parte expositiva y una dispositiva
integrada por un articulo tinico, una disposicion final Ginica sobre la entrada
en vigor, y un anexo en el que se detallan las modificaciones que se
introducen:

“Uno. Se modifica el pdrrafo sexto y se anade el pdrrafo séptimo al

5

CSV:IMRIRPC4-AUVS8KF6-JGL7N2ZN  URL de vaidaci6: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=JM RIRPCA-AUV S8K F6-JGL 7N2ZN

AMBITO- PREFIJO CODIGO SEGURO DE VERIFICACION FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
ORVE ORVE-1e34-5d34-2818-6406-b4fe-7f69-c091-9fb5 2018-07-27 14:04:20
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

000011505_18 0000305 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/v Original

alidar/servicio_csv_id/10/
ORVE-1e34-5d34-2818-6406-h4fe-7f69-c091-9b5

fe cO!


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/

P el
sy w

0_csv_id/1

Cadigo seguro de Verificacion : ORVE-1e34-5d34-2818-6406-b4fe-7f69-c091-9fb5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servici

preambulo.

Segundo. Se modifica el cuarto parrafo y se ariade un parrafo quinto al
apartado 1 del articulo 2.

Tres. Se modifica el apartado n) del articulo 3.
Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 4.

Cinco. Ultimo pdrrafo del apartado 1 y apartados 7, 8 y 11 del articulo

Seis. Primer pdrrafo del apartado 1 y apartado 3 del articulo 8.
Siete. Pdarrafo quinto del articulo 13.
Ocho. Se ariade un apartado 4 al articulo 13.

Nueve. Se modifican los apartados 4 y 5 del articulo 15 que quedan
redactados como sigue y se elimina el apartado 6.

Diez. Del articulo 16 se modifica el apartado 3, el penultimo parrafo del
mismo de la letra a), y se elimina el ultimo pdrrafo en la letra a) de dicho
apartado, se modifica el segundo pdrrafo de la letra d) del mismo apartado 3,
se arlade la letra g) del mismo apartado 3, y se modifica el apartado 10, con la
siguiente redaccion:

Once. Parrafo cuarto de la Disposicion Adicional segunda.
Doce. Se modifica la Disposicién Adicional tercera.

Trece. Se modifica el criterio Ambito Territorial del anexo tnico a la
Orden en el que se recogen los criterios objetivos de otorgamiento de la
subvencién’.

Observaciones al texto del proyecto.

Sobre la adaptacion a los principios de principios de buena
regulacion.

La vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone en su
articulo 129.1 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, “las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
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principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”.

En los apartados siguientes de dicho articulo 129 el legislador
establece la manera en la que debera justificarse la adecuacion de la norma
proyectada a los referidos principios. En el Preambulo del texto sometido a
consulta no consta motivado el cumplimiento de los principios de
transparencia y de eficiencia, por lo que el mandato del legislador basico no
ha sido atendido con la suficiencia justificativa requerida.

Sexta.- Observaciones de caracter singular al proyecto de Orden.
A la parte expositiva o Preambulo

La parte expositiva efectta una relacion de las modificaciones
normativas que habilitan la modificacibn de la Orden precedente, sin
consignar en concreto en qué consiste la materia modificada de que trae
causa la propia modificacion. El apartado 1 del articulo 11 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
establece lo siguiente:

“La parte expositiva del proyecto normativo declarard breve y
concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracién, los objetivos
y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludird a sus antecedentes y a
las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a las lineas generales de
su contenido cuando sea preciso para su mejor entendimiento, haciendo
mencion a la incidencia que pueda tener en la normativa en vigor, con especial
atencion a los aspectos novedosos. En todo caso, se evitaran exhortaciones,
declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas”.

Se sabe qué articulos concretos se han modificado, pero dicha parte
expositiva resulta carente de las lineas generales que caracterizan la
modificacién de la normativa.

A la formula aprobatoria

Segun dispone el articulo 2.4 de la Ley 10/1994, citada, la disposicion
aprobada lo sera “oido” o “conforme el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana”, y asi debera consignarse literalmente, segun la
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formula que corresponda, y no como en el texto que se nos remite, que da
supuesta la conformidad.

El certificado de la Comision Permanente del Consejo Valenciano de
Formacion de Profesional afirma que el asunto fue tratado en una sesién de
dicho Consejo, sin precisarse la toma de posicion o votaciéon sobre el mismo
tal y como se traduce de la férmula aprobatoria de la Orden, que refiere la
aprobaciéon “conforme el Consejo Valenciano de Formacioén Profesional’.

Al articulo tnico.

Se recomienda la modificacién del titulo del precepto, sugiriendo que
no sea la aprobacion de la modificacién sino los preceptos que se modifican
de la Orden 11/2016. En el mismo sentido se sugiere una revision de la
relacion de los preceptos afectados, eliminando las referencias a que quedan
redactados como sigue, y completando en los apartados 5, 6 y 7 que se trata
de una modificacién.

Al texto del Anexo.

Dos. Se modifica el cuarto parrafo y se afiade un parrafo quinto al
apartado 1 del articulo 2 que queda redactado como sigue:

Salvo error, el cuarto parrafo al que se refiere es, en realidad, el
tercero, por lo que debera modificarse la referencia y la alusién a un parrafo
quinto, que pasa a ser el cuarto.

La materia que se regula y las referencias concretas a las Entidades
Locales hubieran justificado la necesidad de informe singular de la
Direccién competente en materia de Administracion Local.

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 4 que queda
redactado como sigue:

La nueva redaccién incorpora una alteracion de la denominacion de
los colectivos prioritarios, incorporando a las personas titulares y
beneficiarias de la renta valenciana de inclusién. En ese marco se sustituye
la anterior redaccion referida a las “victimas de violencia de género”, que
pasan a ser identificadas como “supervivientes a la violencia de género”.
Cabe advertir que la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion contra la Violencia de Género, se refiere en todos sus
preceptos a la categoria de “victima de violencia de género”, sin que quede
definido el concepto de supervivientes a la violencia de género, ni la
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acreditacion de que con dicho concepto se estad delimitando el mismo
concepto de victima. Se sugiere el mantenimiento de dicha categoria.

Seis. Se modifica el primer parrafo del apartado 1 y el apartado 3
del articulo 8 que queda redactado como sigue:

En el caso del primer parrafo del apartado 1, la redaccién finaliza con
dos puntos tras “siguientes conceptos”, no siendo claro el sentido de la
modificacion, y qué parte del primer apartado 1 resulta afectada. Si de lo
que se trata es de eliminar la referencia a las condiciones de la Orden
citada, debera redactarse en ese sentido y con dicho alcance.

Siete. Se modifica el parrafo quinto del articulo 10.1 que queda
redactado como sigue:

Lo que se califica como quinto parrafo del apartado 1 del articulo 10
no es sino el tercer guion del segundo parrafo. Al introducir la modificacion
pretendida una nueva subdivision mediante puntos, se recomienda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1 del Decreto 24/20009,
citado, una revisibn de la division de los apartados, utilizando la
numeracion con cardinales arabigos, y evitando innecesarias subdivisiones
con guiones.

Ocho. Se afniade un apartado 4 al articulo 13 con la siguiente
redaccion:

Por claridad expositiva, se sugiere una redacciéon similar a la
siguiente:

“En caso de suspension definitiva, se instrumentardan los mecanismos
necesarios para minimizar las consecuencias negativas sobre el alumnado. A
tal efecto, la unidad competente facilitard la continuidad de la parte formativa
pendiente de ser impartida, que podrad desarrollarse en los centros propios del
SERVEF”.

Se sugiere, asimismo, que se indique la autoridad competente para la
declaracién de la suspension definitiva, y la identificacion de la unidad
competente para instrumentar dichos mecanismos de garantia.
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II1
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden 11/2016, de
15 de julio, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, por la que se aprueban las bases reguladoras y se
determina el programa mixto de empleo-formacién Talleres de Empleo es
conforme con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 25 de julio de 2018
EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA , \
Fi rmat-iper ‘Joan Maria Tamarit Pal acios el
26/ 0742018 12: 32: 38

Carrec: Secretari General del Consell
Juridic Consultiu

Firmatoper Margarita Sol er Sanchez el

26/ 07/2018 -10: 38: 47

Carrec: Présidenta del Consell Juridic

Consul tiu-de |a Conunitat Val enci ana

HBLE. SR. CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO.
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