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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,
COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS
DESTINADAS A LA INTEGRACION SOCIOLABORAL DE PERSONAS TRABAJADORAS EN SITUACION O RIESGO DE
EXCLUSION SOCIAL EN EMPRESAS DE INSERCION Y EN EMPRESAS ORDINARIAS DE TRABAJO

En contestacion al escrito con registro de entrada de fecha 27 de julio de 2018, y en relacién con el borrador arriba
indicado, se emite el presente informe de compatibilidad con la normativa comunitaria establecido en el articuio 4
del Decreto 128/2017 del Consell, de 29 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de notificacion y
comunicacion a la Comisién Europea de los proyectas de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar
ayudas publicas. :

En virtud del Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de fa
Presidencia y de las conselferias de la Generalitat y del Decreto 119/2018 de 3 de agosto, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento orgdnico y funcional de ja Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, la Direccidn General
de Fondos Europeos es el érgano que, actualmente, asume las funciones en materia de control y coordinacion de
ayudas publicas a la Generalitat y le corresponde, por tanto, emitir el presente informe: '

. ANTECEDENTES

La Orden 7/2015, de 10 de noviembre, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a la integracion
sociolaboral de trabajadores y trabajadoras en situacion o riesgo de exclusion social en empresas de insercion y en
empresas ordinarias de trabajo (expediente 452/2015) ha venido regulando desde su entrada en vigor, algunas de
las medidas de ayuda previstas en el borrador del instrumento juridico presentado a tramite:

1.- Ayudas destinadas a las empresas de insercidn, que se acogieron al régimen establecido en el Reglamento {UE}

.2 360/2012 de la Comisidn de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Func:onamfento de la Unidén Europea a J'as ayudas de minimis concedrdas a empresas que prestan servicios de
interés econémico general. :

2.- Ayudas para las empresas ordinarias, que se acogieron al régimen establecido en el Reglamento (UE) n.2
1407/2013 de la Comision de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aphcacron de los artrculos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis.

En base a esta Orden 7/2015, se han publicado convocatorias de ayudas para los ejercicios 2015, 2016 y 2017
{expedientes 452/2015, 379/2016 y 535/2017).

En fecha 28 de junio de 2018, el centro gestor solicita por correo electrénico al Servicio de Politica Regional de la UE
y CV, consulta sobre fa posibilidad de atribucién de la prestacién de servicio pdblico a las empresas de insercion, asi
como informacién respecto de las consecuencias que lmphcar[a dicha_atribucidén, En fecha 10 de Jullo se traslada al
centro gestor, por el mismo med|o contestacion a'la consulta efectyada. :

1l DESCRIPCION DE LA MEDIDA
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A} OBIETO

El" objeto de la Orden es establecer un programa de ayudas destinadas a promover y facilitar la integracidn
saciolaboral de personas en situacidn o riesgo de exclusién social dentro de las empresas de insercién, como paso
previo a su insercidn definitiva en la empresa ordinaria, asi como ayudar a las promotoras de las empresas de
insercion para la contratacién de personal técnico de apoyo sociolaboral que apoye a las personas trabajadoras en
sitwacidn o riesgo de exclusién social contratadas por sus empresas de insercién y ayudas a |as empresas ordinarias
que contraten personal procedente de empresas de insercién.

B} BENEFICIARIOS
Las entidades beneficiarias de tas ayudas regutadas en |a presente Orden son:

1.- Las empresas de insercidn que desarrolien su actividad en la Comunitat Valenciana y que, habiendo sido
catificadas con cardcter definitivo por el SERVEF e inscritas, con cardcter definitivo, en el Registro de empresas de
[insercién de la Comunitat Valenciana, contraten personas trabajadoras en situacién o riesgo de exclusidn social.
Estas empresas deben contar en plantilla con personal técnico de apoyo sociolaboral y de apoyo a la actividad
productiva para atender a la plantilla en situacidn o riesgo de exclusidn social.

2.- Las empresas promotoras de las empresas de insercion, de acuerdo con 1a definicidn establecida en el articulo 3
de fa Ley 1/2007, en relacién con el articulo 6 de fa Ley 44/2007, que contraten personal técnico de apoyo
sociolaboral. Estas entidades deben estar debidamente calificadas e inscritas en el Registro’ de empresas de
insercidn de la Comunitat Valenciana y deben desarrollar su actividad en la Comunitat Valenciana.

3.- Las empresas ordinarias {empresas del mercado ordinario de trabajo) que desarrollen su actividad en Ia
Comunitat Valenciana y contraten personal que hayan realizado su itineraric de.insercién en una empresa de
insercidn calificada e inscrita en el Registro de empresas de insercién de la Comunitat Valenciana.

En ningtin caso podrédn resultar beneficiarias las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, pablicas o privadas, las
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado que, alin careciendo de
personalidad juridica, pueda realizar las actuaciones que darfan derecho a las ayudas.

Las destinatarias finales de las ayudas reguladas en la presente Orden son las personas trabajadoras en situacién o
riesgo de exclusion social incluidas en los colectivos refacionados en el articulo 4 de la Ley 1/2007 en relacion con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 44/2007.

* En el caso de las ayudas a las empresas de insercion y de las ayudas a las empresas promatoras de las
-empresas de insercién; Ias personas en Situacmn o riesgo de exclusu)n social contratadas por las empresas
dej mserc;on : : .

* En el caso de las ayudas a las empresas ordinarias: Ias personas trabajadoras procedentes de empresas de
‘Insercion que hayan realizado un itinerario de insercién consensuado por la .empresa de insercidn, el
trabajador o trabajadora y los servicios sociales competentes. .

C) TIPOS DE AYUDAS
1.- Ayudas destinadas a las empresas de Insercién:

a} Subvencicnes destinadas a la contratacidn o mantemmlento de puestos de trabajo ocupados por personas en
situacion o riesgo de exclusion social,

b} Subvenciones para financiar los costes salariales y de Seguridad: Social derivados de la contratacién del personal
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técnico de apoyo sociolaboral.

c) Subvenciones para financiar los costes salariales y de Seguridad Social derivados de la contratacién del personal
de apoyo a la actividad productiva.

d) Subvenciones para gastos corrientes para la puesta en marcha de las empresas de insercién, correspondientes a
gastos realizados y pagados durante el correspondiente ejercicio, que podrdn disfrutarse desde la fecha de la
calificacién definitiva, durante los tres primeros afios de funcionamiento.

e} Subvenciones a la creacién de nuevos puestos de trabajo vinculados a inversiones fijas. -
f) Subvenciones a la gerencia de empresas de insercidn,

2.- Ayudas destinadas a las entidades promotoras de empresas de insercidn. Subvenciones para financiar los costes
salariales y de Seguridad Social derivados de |a contratacién del personal técnico de apoyo sociolaboral para atender.
al personal en situacién o riesgo de exclusién social de las empresas de insercién.

3.- Ayudas destinadas a las empresas del mercado ordinario de trabajo que contraten personas procedentes de una
empresa de insercién.

D) CUANTIA Y COFINANCIACION DE LA MEDIDA

Con cardcter general, la cuantfa para cada tipo de ayuda, se fijard en las correspondientes convocatorias, sin
perjuicio de que en cada tipo de ayuda se establezca |a regulacién para fijar dichas cuantias.

Las ayudas reguladas en la presente Orden, segln la informacién facilitada por el centro gestor, no estdn
cofinanciadas con fondos de la Unién Europea. La financiacidn de dichas ayudas es estatal.

E) MARCO DE COMPATIBILIDAD Y MOTIVO DE NO SUJECION

Segln lo establecido en el Preambulo de la Orden, “Las empresas de insercidn son empresas que desarroflan
actividades econémicas con la finalidad de conseguir la reintegracién al mercado laboral de grupos vulnerables,
para favorecer su inclusién social. La actividad que desarrollan estas empresas constituye un Servicio Econémico
de Interés General (SIEG), de acuerdo con lo establecido en el apartado c) del articulo 2.1 de la Decisién de la
Comisién de 20 de diciembre de 2011, relativa o la aplicacion de las disposiciones del articulo 106.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE} a las ayudas estatales en forma de compensacion por servicio ptiblico
concedidas o algunas empresas encargadas de la gestion de Servicios de Interés Econdmico General (DOUE L nim. 7,
de 11 de enero de 2012), El cumplimiento de las condiciones que establece la Decision citada exime a las empresas
de insercion del cumplimiento del Reglamento .SIEG de minimis”. EI art;culo 1.2 de !a OrcEen se. expresa en este
sentido, en unos términos similares. : : :

La Disposicién Adicional Tercera indica, “Las ayudos a las empresos de insercién (...} son compatibles con ef Mercado
Comlin y no requieren notificacién a la Comisién ya que se rigen por la Decisién de la Comisidn, de 20 de diciembre
de 2011 {...)". Para las ayudas a las entidades promotoras de las empresas de insercién v a las empresas ordinarias,
la citada Disposicidn Adicional establece que “son compatibles con el Mercado Comdn ya que se rigen por el
Reglamento (UE) nim. 1407/2013, de 18 de septiembre, de 2013, de la Comisién, publicado en el DOUE L 352 de
24.12.2013, relative a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, a
las ayudas de minimis” : :

_ILEVALUACION
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Como cuestion previa, cabe destacar la peculiar naturaleza de las medidas de ayudas estatales en forma de
compensacién por servicio publico concedidas a empresas encargadas de la gestion de un SIEG gue se acogen a la
Decisicn de la Comisién de 20 de diciembre de 2011 relativa a la aplicacidn de las disposiciones del articulo 106,
apartado 2, del Tratado de Funcionomiento de la Unidn Europea a las ayudas estatales en forma de compensdacion
por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestién de servicios de interés econdmico
general, {en adelante la Decisién de [a Comision de 20.12.2011). Estas ayudas son ayudas sujetas al articulo 107.1
del TFUE por reunir todos los requisitos que dicho articulo dispone y compatibles con el mercado interior siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en la citada Decisién, sin embargo, dentro de las condiciones para la
compatibilidad no se exige la de obligacidn de comunicacién a la Comisién, EHo no implica, tal como se informaré
posteriormente, la Inexistencia de otras obligaciones de informacidn a la Comision, a efectos de control de la ayuda,

Puesto que debe analizarse el cumplimiento de las condiciones de compatibilidad establecidas por fa Decisién de la
Comision de 20.12.2011 v las condiciones establecidas en el Reglamento (UE) n.2 1407/2013 de la Comision, de 18
de diciembre de 2013 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
turopea a las ayudas de minimis (en adelante Reglamento n.2 1407/2013, de minimis), en primer lugar
analizaremos las medidas acogidas a la Decisidn de la Comisién de 20.12.2011 y posteriormente, las acogidas al
Reglamento n.2 1407/2013, de minimis.

A} AYUDAS ACOGIDAS A LA DECISION DE LA COMISION DE 20.12.2011: Avudas a las empresas de insercidn

" Es preciso hacer mencidn en este informe, a la cantestacion a la consuita efectuada por el centro gestor en fecha 28
de junio de 2018, a la cual nos remitimos en todos sus apartados, En dicha contestacién, ya se hizo referencia, tanto
a los cuatro criterios acumulativos exigidos por la sentencia Altmark para que las compensaciones por servicio
plblico ne constituyeran ayuda estatal, como al amplio poder de valoracién de los Estados miembros en cuanto a la
definicidn de los servicios susceptibles de ser calificados de interés econémico general, consistiendo |z tarea de la
Comisién en velar porque no exista un error manifiesto en su definicién y a evaluar la ayuda estatal contenida en la
compensacmn . :

Asi, la empresa beneficiaria (en este caso, las empresas de insercién que reciban las ayudas del Programa} debe
estar efectivamente encargada dg la ejecucién de obligaciones de servicio piblico, y estas obligaciones dehen estar
claramente definidas. Segin establece el considerando n.2 11 de la Decisién de la Comisién, de 20.12.2011 “nara
poder beneficiarse de la exencion de notificacidn, los servicios sociales deben estar claramente identificados como
servicios que responden a necesidades sociales esenciales en fo referente a(...) el acceso al mercado laboral (...} y
proteccidn e inclusion social de grupos vulnerables”, :

Segln el Predmbuio de la Orden, “La Ley 31/2015, de 9 de septiembre,(...} incluyd en su articulo Tercero como
modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, la declaracién de los Centros Especiales- de
Empleo y empresas de insercidn como entidades prestadoras de Servicios de Interés Fcondmico General”. El citado
articulo Tercero de la Ley 31/2015 indica, “se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdémico
General, los Centros Especiales de Emplec y las Empresas de Insercion, constituidas y calificadas come tales segun su
normativa reguladora, Asimismo, podrd extenderse esta declaracién o cualesquiera otras entidades de la economia
~ social que tengan por objeto iguaimente la insercidn laboral de colectivos en riesgo de exclusion, conforme a lo que
se estoblezca reglamentariamente”, por o que parece ser que esta normativa estatal declara a dichas beneficiarias
como prestadoras de un SIEG. El centro gestor deberd asegurarse que las obllgac:ones encomendadas a las
empresas de | insercion estén claramente definidas.

Segun el apartado 1 del articulo 2 de la Decisién de Ia_(_?or_nisién, de 20.12.2011, ésta se aplicard a las ayﬁdas',
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estatales en forma de compensaciones por servicio plblico concedidas a empresas de SIEG contempladas en el
articufo 106.2 del TFUE que correspondan a una de |as siguientes categorias:

a.- compensacién gque no supere un importe anual de 15 millones de euros por la prestacion del SIEG en ambitos
gue no sean los transportes y las infraestructuras de transportes. Cuando el importe de la compensacion varfe
mientras dure la atribucidn, el importe anual se calculard como la media de los importes anuales de compensacién
que estd previsto que se realice durante el periodo de atribucion. '

b.- compensacién por fa prestacion de SIEG por los hospitales que presten atencidn médica, v, cuando proceda,
servicios de urgencia; el desempefio de actividades accesorias directamente relacionadas con las actividades
principales, especialmente en el campo de la investigacién, no impedird, no obstante, la aplicacion del presente
apartado. ' :

¢.- compensacién por la prestacién de SIEG que atiendan necesidades sociales en lo referente a la asistencia
sanitaria, asistencia de larga duracién, asistencia infantil, acceso a la reintegracién en el mercado laboral, viviendas
sociales y proteccion e inclusidn social de grupos vuinerabies.

d.--compensacién por la prestacién de SIEG en lo relativo a conexiones aéreas o maritimas con islas en las que el
trafico medio anual durante fos dos ejercicios econémicos anteriores a aguel en el que se atribuyd el cardcter de
servicio de interés econdmica general no hubiere superado los 300 000 pasajeros.

e.- compensacién por |a prestacién de SIEG en lo relativo a aeropuertos y puertos cuyo trafico medio anuai durante
los dos ejercicios econdmicos anteriores a aquel en el que se atribuyd el cardcter de servicio de interés econdmico
general no hubiere superado 200 000 pasajeros en el caso de los aeropuertos y 300 000 pasajeros en el caso de fos
puertos.

E! Predmbulo de la Orden establece: “La actividad que desarrollan estas empresas constituye un Servicio Econémico
de Interés General {SIEG), de acuerdo con lo establecido en el apartado ¢) del articulo 2.1 de la Decisién de la
Comision de 20 de diciembre de 2011, refativa a la aplicacién de las disposiciones del articulo 106.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Furopea (TFUE) a las ayudas estatales en forma de compensacién par servicio publico
concedidus a algunas empresas encargadas de Ja gestién de Servicios de Interés Econémico General {DOUE L ntim.7,
de 11 de enero de 2012). El cumplimiento de Ilas condiciones que establece la Decisidn citada exime a los empresas
de insercion del cumplimiento del Reglamento SIEG de minimis”,

El centro gestor debe considerar que el articulo 2.1 ¢} de la Decision de la Comisidn de 20.12.2011 establece las
categarios de compensaciones a los que les puede ser de aplicacion la norma (dmbito de aplicacién} y que ng estd
declarando_que dichas_categorias_de avudas constityyan pecesariamente un SIEG, puesta que como se ha
anticipado, dicha decloracién corresponde a los. Estados miembros. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el
cumplimiento de las condiciones que establece la Decisién de la Comisién de 20.12.2011, siempre -que se cumplan
asimismo, los requisitos derivados del Tratado o de las normativas sectoriales de la UE {articulo 3 de la Decisién de
20.12.2011) exime g Jos Estados miembros de la obligacion de notificacion establecida en el articulo 108.3 del TFUE,
{articulo 1 de la Decisidn de la Comisidn de 20.12.2011} y no, por tanto, del cumplimiento de las condiciones o
requisitos de otros Reglamentos de la Comision que, en su caso, pudieran resultar aplicables. Por todo ello, los textos
destacados en negrita en el pdrrafo anterior, podrian inducir a confusién. Asimismo, dado que parte del texto
anterior se reproduce en otros apartados del borrador de Orden, el centro gestor deberia considerarlo también para
estos otros apartados (apartado 2 del articuio 1),

La Decisidn de ka Comisién de 20.12.2011 solo se aplicarad cuando el periodo durante el que se ha encomendado ala
empresa el funcionamiento del SIEG no supere los diez afios. Cuando el periodo de atribucién supere los diez afios,
la Decisidn solo se aplicard en la medida en que se requiera una inversion importante, por parte del proveedor del
serviclo, que necesite ser amortizada durante un periodo més prolengado de conformidad con los principlos
contables aceptados generalmente.,
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El borrador de la Orden establece en la Disposicidn Adicional Tercera que “las compensaciones econdmicas no
superardn, en ningtn caso, los quince millones de euros ni tendrdn una duracién superior o diez afos”, por lo que
buede entenderse que se cumple este requisito, sin perjuicio de que o Decisidn de la Comisidn de 20.12.2011 se
refiere con dicha limitacidn temporal ol “perfodo de atribucion®y no a *las compensaciones econdmicas”. Elf centro
gestor deberd tener en cuenta este matiz.

Si durante la vigencia de la atribucién dejan de cumplirse las condiciones para la aplicacidn de la presente Decisidn,
ta medida serd notificada de conformidad con el articuto 108, apartado 3, del Tratado. El centro gestor deberd tener
en cuenta esta condicién requerida para que la ayuda sea compatible con el mercado interior,

La Decisién de la Comisidn de 20.12.2011 no se aplica a fas ayudas estatales en forma de compensacién por servicio
pdbiico concedidas a empresas del sector del transporte terrestre. En el dmbito del transporte aéreo y maritimo, se
aplicard a tas empresas que se haya encomendado el SIEG contempladas en el articulo 106.2 del TFUE, v que se
atengan respectivamente al Reglamento {CE) n.2 1008/2008 y al Reglamento (CEE) n.2 3577/92, cuando estos sean
aplicables.-

En refacidn con la atribucién del funcionamiento del SIEG, el articulo 4 de |a Decisién de 20.12.2011 establece que
“deberd otribuirse a lo empresa en cuestidn por medio de uno o varios actos” sin atribuir una forma especifica a
dichos actos, o cual queda al eriterio de cada Estado miembro. Sin embargo, si que especifica el contenido que
necesariamente deberd tener este acto (o actos) de atribucién, esto es:

“a} el contenido y la duracidn de las obligaciones de servicio piblico

b) las empresas afectadas y, si procede, el territorio afectado

<) la naturalezcl: de cualesquiera derechos exclusivos o especiales atribuidos a las empresas por la autoridad
atorgante .

d) una descripcion del mecanismo de compensacién y los pardmetros aplicados af cdiculo, control y revisign de la
compensacion :

e} las modalidades para evitar recuperar las posibles compensaciones excesivas

f) una referencia a la presente Decisién”

El contenida de este acto (o actos) de atribucién ya se puso en conocimiento del centro gestor en la contestacion a la
consulta efectuada el 28 de junio de 2018. Ef centro gestor deberd asegurarse de su cumplimiento.

En relacidn con el importe de la compensacién por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico, el
articulo 5 de la Decision de 20.12.2011 establece la imposibitidad de que supere lo necesario para cubrir el coste
neto derivado de dicho cumplimiento, incluido un beneficio razonable. E/ centro gestor deberd asegurarse del
cumplimiento de esta condicién.

A efectos del calculo de los costes, los apartados 2 a 8 del articulo 5 establecen las condiciones que el Estado
miembro debe tener en cuenta:

1.- El coste neto puede calcularse como la diferencia entre los costes definidos en el articulo 5.3 y fos ingresos
definidos en el artfculo 5.4. Alternativamente, también puede calcularse como la diferencia entre el coste neto para
la empresa de operar con la obligacion de servicio plblico y el coste neto o el beneficia de 1a misma empresa que
opere sin obligacién de servicio publico.

2.- Los costes que deberdn tenerse en cuenta in¢luirdn todos los costes incurridos en concepto de funclonamiento
del SIEG, El cdlculo de los costes deherd efectuarse de conformidad con los principios contahles aceptados
generalmente, de la siguiente manera:

a) cuando las actividades de la empresa en cuestién se limjten al SIEG, podrdn tenerse en cuenta todos sus costes;
b) cuando la empresa realice también actividades fuera del ambito del SIEG, solo podrdn tenerse en cuenta los
costes relacionados con el mismo;
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c) los costes asignados al SIEG podran cubrir todos jos costes directos ocasionados por la prestacion del mismo y una
contribucidn adecuada a los costes comunes del SIEG y de otras actividades;

d) los costes vinculados a inversiones, en especial los correspondientes a infraestructuras, podrén tenerse en cuenta
cuando sean necesarios para el funcionamiento del SIEG.

3.- Los ingresos que -entran en el calculo incluirdn al menos todos los ingresos procedentes del SIEG,
independientemente de si fos ingresas se consideran ayuda estatal a tenor del articulo 107 del Tratado. Si la
empresa en cuestién detenta derechos especiales o exclusivos vinculados con actividades, con excepcion de los SIEG
para los que la ayuda haya sido concedida que generen beneficios superiores a un beneficio razonable, u otras
ventajas concedidas por el Estado, se incluirdn en sus ingresos, con independencia de su clasificacidn a efectos del
articulo 107 del Tratado. El Estado miembro en cuestion podrd decidir que los beneficios procedentes de otras
actividades ajenas al SIEG en cuestién se asignen, total o parciaimente, a la financiacidn det SIEG.

En la Dispasicién Adicional Tercera del borrador de Orden se establece en relacién con las compensaciones que “no
superargn, en ningtn caso, los quince millones de euros ni tendrdn una duracién superior a diez aflos. Las
compensaciones na podrdn superar en ningin caso el coste del servicio”. El centro gestor deberd asegurarse del
cumplimiento de las condiciones expuestas en los pdrrafos anteriores al efecto del cdlculo de las compensaciones.

La Declsidn de la Comisién de-20.11.2011 define el concepto de “beneficio razonable” a efectos de la aplicacidn de
dicha Decisién. Asl, el apartado 5 del articulo 5 establece que es el coeficiente de rendimiento del capital que
requeritfa una empresa media que estuviera considerando si prestar el SIEG a lo largo de toda la duracién del acto
de atribucidn, teniendo en cuenta el nivel de riesgo. El «coeficiente de rendimiento del capital» se define como Ia
tasa interna de rentabilidad que fa empresa logra sobre su capital invertido mientras dura el periodo de atribucién.
El nivel de riesgo depende del sector en cuestién, del tipo de servicio y de las caracterfsticas de la compensacion. En
cualqu|er caso, se considerard razonable, a efectos de la Decisidn de 20.11.2011 un coeficiente de rendimiento del
capltal que no supere el tipo swap pertinente mas 100 puntos bdsicos. El tipo swap pertinente serd el tipo swap
cuyo vencimiento y divisa correspondan a la duracién y divisa del acto de atribucidn. Cuando la prestacién de un
SIEG no conlleve un riesgo contractual o comercial importante, en particular cuando los costes netos incurridos para
fa prestacién del SIEG se compensen esencialmente ex post en su totalidad, el beneficio razonable no debera
superar el tipo swap pertinente mas 100 puntos bésicos.

Cuando, en razén de circunstancias especificas, no es apropiado usar el coeficiente de rendimiento del capital, los
Estados mlembros podrin basarse en indicadores del nivel de beneficios distintos del citado coeficiente para
determinar cual deberfa ser el beneficio razonable, tales como la rentabilidad media de los fondos propios, la
rentabilidad de los fondos invertidos, la rentabilidad sobre activos o el rendimiento por ventas, La «rentabilidad» se
define como el beneficio del ejercicio antes de impuestos e intereses. La rentabilidad media se calcula utilizando el
indice de actualizacién mientras dure el contrato, como se especifica en la Comunicaclén de la Comisién relativa a la
revision del método de fijacidn de los tipos de referencia y de actualizacién (DO C 14 de 19.01.2008).
Independientamente del Indicador utilizado, el Estado miembro deberd poder facilitar a la Comisidn, previa
solicitud, prueba de que el beneficio no excede de lo que requeriria una empresa media que estuviera considerando
si prestar el servicio, por ejemplo, facilitando referencias a los rendimientos logrados en contratos de tipo similar
adjudicadaos en condiciones abiertas a la competencia. ,

Si la empresa prestadora del SIEG realizara también otras actividades fuera del dmbito del SIEG, la contabilidad
interna deberd indicar por separado los costes e ingresos asociados al SIEG y fos de los otros servicios, asi como los
pardmetros para la asignaci6n de costes e ingresos. Los costes vinculados a cualesquiera actividades ajenas al SIEG
deben cubrir todos los costes directos, una contribucidn apropiada a los costes comunes y una remuneracién
adecuada del capital. No se concederd compensacion alguna correspondiente a estos costes.

O
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El centro gestor deberd asegurarse del cumplimiento de estos requisitos.

En relacion con el control del exceso de compensacién, el articulo 6 establece la obligacién de los Estadas miembros
de garantizar que fa compensacién concedida por el funcionamiento del SIEG cumple todos los requisitos que
establece la Decisidn de la Comisidn de 20.12.2001, en particular, gue la empresa no recibe una compensacidn que
supere el importe determinado de conformidad con el articulo 5. Cuando la Comisién fo solicite, los Estados
miembros aportardn pruebas al respecto. Ademads, los Estados miembros, procederan, o velaran por que se proceda
a controles periddicos, al menos cada tres afios durante el perfodo de atribucidn y al término de dicho periodo.

El centro gestor deberd asegurarse del cumplimiento de estos requisitos.

En el caso de que una empresa hubiera recibido compensacién que superara el importe determinado en el articulo 5
de la Decisi6n de la Comisién de 20.12.2011, el Estado miembro exigiré a la empresa en cuestin, el reembolso de
cualquier compensacién excesiva recibida. Los pardmetros utilizados para el célculo de la compensacion se
actualizaran para el futuro. Cuando el importe de la compensacién excesiva no superara ef 10% del impaorte de Ia
compensacién media anual, podrd trasladarse al afio siguiente y descontarse del importe de |a compensacion que se
deberia pagar en ase periodo.

El centro gestor deberd asegurarse del cumplimiento de estos requisitos,

Para compensaciones superiores a 15 millones EUR concedidas a una empresa que tenga también actividades fuera
del dmbito del SIEG, el Estado miembro afectado publicard la siguiente informacién en internet o por otro medio
adecuado:

a} el acto de atribucién o un resumen que incluya los requisitos que figuran en el articulo 4;

b) los importes de ayuda cancedidos a [a empresa anualmente,

El centro gestor deberd tener en cuenta esta obligacién. No obstante, tal como se ha sefiglado anteriormente, el
borrador de la Orden establece que “las compensaciones econdmicas no superardn, en ningin caso, los quince
miflones de euros”, por lo que en principio, al no darse la condicién, no serfa aplicable esta obligacién.

En relacién con la obligacién de informacién a la Comisién Europea, los articulos 8 y 9 fijan las siguientes
obligaciones: . :

1.- Tener a disposicién de la Comisidn, durante el perfodo de atribucién y durante un minimo de diez afios desde
que termine dicha atribucion, toda la informacion necesaria para establecer si las compensaciones atribuidas son
compatibles con la Decisién de la Comisidn de 20.12.2011.

2.- Comunicar a [a Comisidn, cuando lo salicite por escrito, toda la informacién que ésta considere necesaria para
determinar si las medidas de compensacidn vigentes son compatibles con la Decisién de [a Comisién de 20,12.2011.
3.- Presentar a [a Comisién, un informe relativo a la aplicacion de la Decision de 20.11.2011 cada dos afios. Los
infarmes ofrecerdn una visidn general detallada de fa aplicacién de la Decisién de 20.11.2011 a las distintas
categorfas de servicios contemplados en el articula 2.1, gue incluira:

a) una descripcién de la aplicacién de Ia presente Declsién a los servicios gue. entran en su dmbito de aplicacidn,
incluidas las actividades internas; :

b) el importe total de ayuda concedida en virtud de la presente Decisién con un desglose por sector econémico de
los beneficiarios;

¢) una indicacidn de si la aplicacidn de fa presente Decisidn a un tipo de servicio especifico ha suscitado problemas o
quejas de terceros, y

" d) cualquier otra informacidn referente a la aplicacién de la presente Decisién solicitada por la Comisidn ¥ que se
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precisard en su momento antes de que se deba presentar el informe,
El centro gestor deberd asegurarse del cumplimiento de estas obligaciones de informacién a la Comisién en los
plazos indicados o en los que, en su case, pudiera establecer la Comisién.

B) AYUDAS ACOGIDAS AL REGLAMENTO n.2 1407/2013, DE MINIMIS: Ayudas a las entidades promotoras de |as
empresas de insercion y a las empresas ordinarias

En estas medidas de ayudas reguladas por el borrador de Orden, el centro gestor deberd asegurarse del
cumplimiento de todas las condiciones previstas el mismo, entre las cuales destacan:

.

Deberd incluirse, en el texto de la Orden, referencua expresa al tftulo literal y a la publicacién del
Reglamento en el DOUL.

El titulo literal del citado Reglamento es, “Reglamento (UE} n.2 1407/2013 de la Comisidn, de 18 de
diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcienamiento de la
Unién Europea a las ayudas de minimis” publicado en el DOUF L 352/1 de fecha 24.12.2013.

No podra aplicarse a las empresas que operen en los sectores determjnados en el punto 1 del articulo 1 del
mencionado Reglamento:

a} las ayudas concedidas a las empresas que aperan en los sectores de la pesca y la acu1cultura regulados
en el Reglamento {CE) n.2 104/2000 del Consejo;’

b} las ayudas concedidas a las empresas dedicadas a la produccidn primaria de productos agricolas;

¢} las ayudas concedidas a las empresas que operan en el sector de la transformacion y comercializacién de
los productos agricolas, en los casos siguientes:

i) cuando el importe de la ayuda se determine en funcién del precio o de la cantidad de productos de
este tipo adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresas interesadas,

ii) euando la ayuda esté supeditada a que una parte o la totalidad de fa mlsma se repercuta a los
praductores primarios;

d) las ayudas a activiciacies relacionadas con la exportacién a terceros paises o Estados miembros, es decir,
ias ayudas directamente vinculadas a las cantidades exportadas, al establecimiento v la explotacién de una
red de distribucién o a otros gastos corrlentes vinculados a la actlwdad exportadora,

e) las ayudas condicionadas a fa utmzauon de productos nacionales en {ugar de importados;

Ef borrador de Orden indica estos sectores excluidos en el apartado 2.1 de Ja Disposicién Adicional Tercera.

El importe total bajo este concepto de minimis, concedida por un Estade miembro a una tnica empresa, no
excedera de 200.000 euros {100.000 euros cuando se realice por cuenta ajena operaciones de transporte
de mercancfas por carretera), en un periodo de tres ejercicios fiscales. Fstas ayudas de minimis no podran
utilizarse para la adquisicion de vehiculos de transporte de mercancias por carretera.

El centro gestor deberd haber comprobado que no se supera el limite mencionado. A tal efecto, solicitard a
las entidades beneficiarias una declaracién_responsable .sobre otras ayudas minimis (sujetas a este
reglamento o a otros reglamentos de minimis) concedidas en el ejercicio fiscal corriente y en los dos
ejercicios anteriores. Este periodo presenta ademads un cardcter mavil, es decir que, para toda nueva ayuda

* de minimis que se conceda, se ha de calcular la cuantia total de ayudas de minimis otorgadas en el gjercicio
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fiscal presente y en los anteriores. El-momento en que se debe considerar concedida una ayuda de minimis
es aquel en que se reconozca a la empresa el derecho legal a recibir la ayuda en virtud del régimen juridico
nacional aplicable.

_ El centro gestor deberd, en st caso, completar el texto del borrador de Orden y en cualquier caso,
asegurarse del cumplimiento de estos requisitos,

+  Serd de aplicacién a las ayudas transparentes, aquellas cuyo equivalente de subvencién bruta pueda
calcularse previamente con precisidén sin necesidad de efectuar una evaluacién de riesgo. Las ayudas
consistentes en subvenciones o bonificaciones de tipo de interés se considerardn ayudas de minimis
transparentes.

Siendo que las ayudas que se acogen a este régimen son subvenciones, se cumple con esta condicion.

+  Deberan respetarse las reglas de acumulacién de las ayudas:

Las-ayudas de minimis concedidas con arreglo al presente Reglamento podran acumularse con las ayudas de
minimis concedidas con arreglo al Reglamento {UE} n.2 360/2012 de la Comisién hasta el limite mdximo
establecido en este ultimo Reglamento. Podran acumularse con ayudas de minimis concedidas con arreglo a
otros reglamentos de minimis hasta el limite mdximo pertinente gue se establece en el articulo 3, apartado 2,
del Reglamento n.2 1407/2013, de minimis. '

Las ayudas de minimis no se acumulardn con ninguna ayuda estatal en relacién con los mismos gastos
subvencionables o con ayuda estatal para la misma medida de financiacién de riesgo, si dicha acumulacidn
excediera de la Intensidad de ayuda o del importe de ayudas superior correspondiente fijado en las
circunstancias concretas de cada caso por un reglamento de exencién por categorias o una decisién adoptados
por la Comisidn. Las ayudas de minimis que no se concedan para costes subvencionables especificos, ni puedan
atribuirse 4 costes subvencionables especificos podran acumularse con otras ayudas estatales concedidas en
virtud de un reglamento de exencién por categorias o de una decision adoptados por la Comisién.

El borrador de Orden reproduce estas reglas de acumulacién en los apartados 2.3 y 2.4 de la Disposicién
Adicional Tercera.

* Ademads, debera obtener otra declaracion responsable de la beneficiaria, sobre otras ayudas recibidas para
los mismos costes subvencionables o con ayuda estatal para la misma medida de financiacién de riesgo, a fin de
comprobar que no se superan los limites del apartado 2 del articulo 5 del Reglamento n.2 1407/2013, de
minimis. ’ - S R ; . :

El centro gestor deberd, en su caso, completar el texto del borrador de Orden y en cualquier caso, asegurarse
del cumplimiento de este requisito, ' B S : :

« El centro gestor deberd informar a cada beneficiario por escrito del importe previsto de la ayuda en
equivalente de subvencién bruta, asi como de su cardcter de minimis, haciendo referencia expresa al
titulo y a la publicacidn del Reglamento en el DOUE.

< A efectos de control de las ayudas concedidas al amparo del Reglamento de minimis y del Reglamento de

minimis del sector agricola, el centro gestor mantendrd un registro detailade de ésta y de todas las demds

subvenciones que se acojan a los la regla de minimis durante un pericdo de diez ejercicios fiscales desde
"su concesidn, Lo T T PP :
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+  El centro gestor esta sujeto a a obligacién de facilitar a [a Comisidn Europea, a través de esta Direccidn
General de Fondos Eurapeos, toda la informacion que la Comisidn Europea considere necesaria para
determinar si se han cumplido las condiciones establecidas en el Reglamento {UE) n21407/2013.

1V, CONCLUSION

Ala vista de todo lo expuesto, se informa lo siguiente:

2. La medida de ayudas dirigida a las Empresas de insercidn, reline todos los requisitos para ser considerada ayuda esta-
tal a los efectos del articulo 107 y siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

2- En dicha medida de ayudas, acogida por el centro gestor a la Decision de la Comisidn de 20 de diciembre de 2011 rela-
tiva a la aplicacidn de las disposiciones del articulo 106, apartade 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a
las ayudas estatales en forma de compensacion por servicio pliblico concedidas a algunas empresas encargadas de la ges-
tion de servicios de interés econémico general y en las otras dos medidas de ayudas, acogidas por el centro gestor.al Re-
glarento (UE} n.2 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacidn de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis, el centro gestor deberd:

« Introducir, en su caso, las modificaciones en el borrador de Orden expuestas en el presente informe, NQ siendo
necesario remitir el texto modificado a esta Direccion General para nuevo informe.

*  Asegurarse del cumplimiento de las condiciones.y requisitos exigides por los Reglamentos a los gue acoge cada
medida de ayuda. ’

32- El presente informe se emite en funcion del texto del borrador del instrumento remitido por el centro gestor a esta
Direccion General, por 1o que no amparard cualquier modificacién posterior que se realice en el misma.

Con caracter informativo, en la solicitud por la Comisidn Europea, del dltimo informe SIEG al que se refiere el articulo 9 de
la Decisién de la Comisidn de 20.12.2011, gue tuvo lugar en este afio 2018 , se indicaba: “es preciso llamar lo atencidn
sobre determinadus cuestiones que es preciso tener en cuenta: Hay que tener especial cuidado en que exista una normda o
acto de atribucion del servicio como SIEG y que las cantidades asignadas a las empresas que presten dicho servicio se
afusten a los mecanismos de compensacion que hayan sido establecidos”. '

Firmado ol
27/08/201

£l Director General de Fondos Europeos
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