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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 686/2018
Expediente 623/2018

Presidenta
Hble. Sra.
D.* Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D. Faustino de Urquia Gomez

D.® M.? Asuncion Ventura Franch
D.?M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

Conseller nato
Molt Hble. Sr.
D. Francisco Camps Ortiz

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Seior:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu
de 1la Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 6 de noviembre de 2018, bajo
la Presidencia de la Hble. Sra. D.® Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las seforas que al margen se
expresan emitié, por unanimidad, el siguiente

dictamen:

De conformidad con la comunicacién de V.H., de 25 de octubre de
2018 (Registro de entrada ntumero 1141 de 25 de octubre de 2018), el Pleno
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el
procedimiento instruido por la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, relativo al proyecto de Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
materia de comercio, consumo y artesania.
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I
ANTECEDENTES

El procedimiento tramitado para elaborar el proyecto de Orden, de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, consta de los documentos, tramites e informes siguientes:

1.- Resoluciéon, de 2 de mayo de 2018, del Conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se acuerda
iniciar el procedimiento para la elaboracién del proyecto de Orden y
encomendar a la Direccion General de Comercio y Consumo la tramitacion
del proyecto.

2.- Nota de régimen interior de la Subdireccién General de Comercio y
Consumo, de fecha 22 de mayo de 2018, al Servicio de Coordinacién y
soporte técnico para la tramitacion del correspondiente proyecto de Orden.

3.- Primer borrador de proyecto de Orden (versiéon 1).

4.- Tramite de informaciéon publica por un plazo de 15 dias mediante
anuncio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 8304 de 28
de mayo de 2015, conforme al articulo 52 del Decreto 24/2009, de 13 de
enero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

5.- Anuncio de la Direcciéon General de Comercio y Consumo de fecha
22 de mayo de 2018.

6.- Nota de régimen interior de la Direccion General de Comercio y
Consumo adjuntando documentacion, de fecha 6 de junio de 2018.

7.- Ficha informativa de fecha 6 de junio de 2018, de ayudas publicas
del Anexo I conforme al Decreto 128/2017, de 29 de septiembre del Consell.

8.- Informe de administracién electrénica y coordinacion informatica
de fecha 6 de junio de 2018, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
94 del Decreto 220/2014, y en la Instruccién del Servicio num. 4/2012 de
27 de abril, de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion, donde
se manifiesta que “NO afecta de modo sustancial a ninguno de los programas
informdticos que lo gestionan, por lo que no serd necesario introducir o
gestionar modificaciones en los referidos instrumentos informdticos. En este
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mismo sentido, se informa que este proyecto de Orden no precisa de la
implantacién de un nuevo programa informdtico”.

9.- Informe de la Direccion General de Comercio y Consumo de
impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia de fecha 6 de junio de
2018, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica 1/1996,
16 de enero; en la infancia y en la adolescencia conforme a la Ley 26/2015,
de 28 de julio de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, siendo el impacto NULO por no existir de partida,
desigualdades, discriminaciones y afecciones en la protecciéon de los derechos
de los menores, ni en su individualidad ni en su insercién en la familia, y nos e
prevé ninguna modificacion de esta situacion.

10.- Informe justificativo de fecha 6 de junio de 2018 de la no sujecion
al articulo 107 TFUE, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
128/2017, de 29 de septiembre del Consell.

11.- Informe de la Direccion General de Comercio y Consumo de
evaluacion de impacto de género de fecha 6 de junio de 2018, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

12.- Informe de la Direccién General de Comercio y Consumo de fecha
6 de junio de 2018, justificativo de la necesidad y oportunidad proyecto.

13.- Memoria econémica de la Direccion General del Comercio y
Consumo de fecha 6 de junio de 2018, concluyendo que el proyecto NO
COMPORTA ningtin incremento del gasto ptblico.

14.- Solicitud de fecha 12 de junio de 2018 de alegaciones a las
Consellerias afectadas conforme a lo dispuesto en el art. 43 de la Ley
5/1983, de 30 diciembre, del Consell conforme prescribe el articulo 43.1.b),
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, “en la elaboracién de los
reglamentos se seguird, entre otros, el tramite consistente en remitir, en su
caso, a la Conselleria de Presidencia y consellerias en cuyo ambito pueda
incidir, el proyecto de disposicion junto con el expediente, con el fin de que, en
el plazo médximo de diez dias, emitan informe”.

15.- Solicitud de fecha 12 de junio de 2018 a la Conselleria Hacienda
y Modelo Econdémico del informe del articulo 94 del Decreto 220/2014,

16.- Remision de fecha 12 de junio de 2018 a la Direccién General de
Financiacion y Fondos Europeos del borrador del proyecto para
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cumplimentar el tramite establecido por el articulo 4 del Decreto 128/2017,
29 de septiembre del Consell.

17.- Comunicacion de fecha 18 de junio de 2018, de la Subsecretaria
de Sanidad sobre el proyecto de Orden.

18.-Comunicacioén de fecha 15 de junio de 2018, de la Subsecretaria
de Transparencia, Responsabilidad Social, Participaciéon y Cooperacion
sobre proyecto de Orden.

19.- Remisién al 6rgano gestor, del informe de la Direccion General de
Financiacion y Fondos Europeos de fecha 19 de junio de 2018.

20.- Comunicaciéon de fecha, 21 de junio de 2018, de la Subsecretaria
de Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte sobre el proyecto de Orden.

21.- Comunicacién de fecha, 21 de junio de 2018, de la Subsecretaria
de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural sobre
el proyecto de Orden.

22.- Comunicacién de fecha, 19 de junio de 2018, de la Subsecretaria
de Justicia y Administracién Publica, Reformas Democraticas y Libertades
Publicas, sobre el proyecto de Orden.

23.- Solicitud de informe de fecha 21 de junio de 2018, a la Direccién
General de Presupuestos, conforme a lo prescrito en el articulo 26 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat.

24.- Comunicacion de fecha 22 de junio de 2018 de la Subsecretaria
de Presidencia sobre el proyecto de Orden.

25.- Comunicacién de fecha, 22 de junio de 2018, de la Subsecretaria
de Vicepresidencia y Conselleria Igualdad y Politicas Inclusivas sobre el
proyecto de Orden.

26.- Informe de fecha 25 de junio de 2018 de la Direccién General de
Tecnologias Informacién y Comunicacion en virtud del articulo 4 del Decreto
218/2017, de 29 de septiembre que modifica articulo 94 Decreto 220/2014,
de 12 de diciembre.

27.- Remisién por el érgano gestor, de fecha 26 de junio de 2018, de

las fichas informativas de ayudas a las que no es de aplicacién el articulo
107.1 TFUE y fichas que no implican ayudas estatales, excepto minimos.
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28.- Remision al o6rgano gestor de las alegaciones recibidas hasta la
fecha e informe de la Direccion General de Tecnologia e Informacion de fecha
28 de junio de 2018.

29.- Comunicaciéon de fecha, 28 de junio de 2018, de la Subsecretaria
de Hacienda y Modelo Econémico sobre el proyecto de Orden.

30.- Informe de fecha 2 de julio de 2018, de la Direccion General de
Presupuestos, conforme a lo prescrito en el articulo 26 de la Ley 1/2015), 12
de febrero.

31.- Remisi6én al 6rgano gestor de las alegaciones de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico, de fecha 5 de julio de 2018.

32.- Remision por el organo gestor de informe valorativo de las
alegaciones realizadas de fecha 24 de julio de 2018 y texto del proyecto de
Orden.

33.- Informe valorativo de alegaciones efectuadas por el 6rgano gestor
al proyecto de Orden, de fecha 24 de julio de 2018.

34.- Texto de proyecto de Orden (version 2)
35.- Solicitud de fecha 31 de julio de 2018 del informe de la Abogacia
de la Generalitat conforme al articulo 43.1 de la Ley 5/1983, 30 de

diciembre.

36.- Informe de la Abogacia de la Generalitat de fecha 7 de agosto de
2018.

37.- Remisién al o6rgano gestor del informe de la Abogacia de la
Generalitat de fecha 27 de agosto de 2018.

38.- Oficio de remisién de fecha, 5 de septiembre de 2018, del érgano
gestor del informe sobre las observaciones efectuadas por la Abogacia

General.

39.- Informe del 6rgano gestor sobre las observaciones efectuadas por
la Abogacia General, de fecha 5 de septiembre de 2018.

40.- Texto del proyecto de Orden (versiéon 3).

41.- Informe complementario de fecha, 6 de septiembre de 2018, de la
Abogacia de la Generalitat.
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42.- Oficio de remisiéon de fecha 7 de septiembre del 2018 al érgano
gestor del informe complementario de abogacia.

43.- Solicitud de fiscalizacion a la Intervencion Delegada de fecha 10
de septiembre de 2018.

44 .- Informe de la Intervenciéon Delegada de fecha 5 de octubre de
2018.

45.- Remision al o6rgano gestor del Informe Intervencion Delegada de
fecha 10 de octubre de 2018.

46.- Informe del o6rgano gestor sobre las observaciones de la
Intervencion Delegada, de fecha 22 de octubre de 2018.

47 .- Texto del proyecto de Orden bases (version 4).

Y, encontrandose en el estado descrito la tramitacion del
procedimiento, el Hble Sr. Conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por oficio de fecha 25 de octubre de 2018,
que se registré de entrada por este Organo Consultivo el mismo dia, remitié
el expediente con las actuaciones, precedido de un indice de Ilos
documentos, para nuestro Dictamen, con caracter urgente, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 10.4 y 14.2 de la Ley de la Generalitat 10/1994,
19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la consulta y alcance del dictamen.

El articulo 10.4 de la citada Ley 10/1994 establece que el Consell
Juridic Consultiu debera ser consultado preceptivamente en los supuestos
de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de leyes y sus modificaciones”.

Mediante escrito de fecha 25 de octubre de 2018, remitido por la
Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, tuvo entrada en este Consell el proyecto de Orden por el que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
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materia de comercio, consumo y artesania, solicitandose el preceptivo
dictamen, con caracter urgente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 9 y 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segunda.- Procedimiento de elaboraciéon del proyecto de Orden.

La elaboracién del Proyecto de Orden y su tramitacién se ajustd, en
gran parte, al procedimiento y a los tramites regulados en el articulo 43 de
la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, que contempla el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias
autonomicas, que fue desarrollado por los articulos 52 y siguientes del
Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat.

El proyecto de Orden cumple con el contenido minimo del articulo
165.2 de la Ley 1/2015.

En este sentido, el procedimiento se inicié6 mediante la Resoluciéon de
la titular de la Conselleria competente en materia de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, de fecha 2 de mayo de 2018.

Se incorporé a las actuaciones informe justificativo de la necesidad y
oportunidad del proyecto de Orden de la Direccion General, de fecha 6 de
junio de 2018, asi como memoria econémica, que expresa que el Proyecto de
Orden que se tramita no supondra un aumento de recursos materiales y
humanos, por lo que no tendra repercusiones econémicas.

Obran en las actuaciones remitidas cuatro borradores del texto del
proyecto de Orden, con su correspondiente numeracion.

Consta informe positivo sobre el impacto de género de fecha 6 de junio
de 2018, ademas del informe de impacto nulo sobre la infancia y la
adolescencia, y la familia de la Direcciéon General.

Consta informe favorable de la Abogacia de la Generalitat Valenciana,
asi como informe de adaptacion del proyecto de Orden a las sugerencias y
recomendaciones realizadas por la Intervenciéon Delegada.

En estos términos se dio cumplimiento al procedimiento regulado en
la citada Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el Decreto
24 /2009, de 13 de febrero.
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Tercera.- Objeto y marco normativo del texto proyectado

El proyecto de norma que ahora se analiza tiene por objeto aprobar las
bases reguladoras para que la Administracibn autonémica otorgue
determinadas ayudas, por lo que resultan de aplicacién la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (de caracter basico en la mayoria
de sus preceptos al amparo de las competencias reservadas al Estado en el
articulo 149.1.13%, 14* y 18% de la Constitucion), su Reglamento de
desarrollo aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (muchos
de sus preceptos también constituyen legislacion basica estatal), y la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (cuyo Titulo X —articulos 159 a 177- tiene
por objeto especifico las “subvenciones”). En concreto, el articulo 165 de la
referida Ley autondémica establece el contenido de las bases reguladoras de
la concesion de subvenciones como las que ahora se proyecta aprobar.

En cuanto al ambito material y sector de actividad sobre el que se
proyecta la referida potestad de fomento, la Orden que se dictamina tiene
por objeto establecer el régimen juridico al que debe someterse la concesion
de subvenciones en materia de comercio, consumo y artesania, siguiendo lo
dispuesto el articulo 49.1.35.% del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, que atribuye a la Generalitat competencia exclusiva en materia
de comercio interior y defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de
la politica general de precios, la libre circulacion de bienes, la legislacion
sobre la defensa de la competencia y la legislacién del Estado.

En virtud de la mencionada atribucién competencial, se dicto la Ley
3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Comercio, en cuyo
capitulo IV, se estableci6 el marco de actuacion de dinamizaciéon de la
actividad comercial.

Como expresa el informe sobre la necesidad y oportunidad emitido por
el Director General de Comercio y Consumo:

“La Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de comerc de la
Comunitat Valenciana, en el capitol IV estableix el marc d'actuaciéo en materia
de dinamitzacié de l'activitat comercial, mitjancant una série de mesures que
pretenen dotar el sector d'un major atractiu i competitivitat, impulsant la
modernitzaci6 de les estructures comercials, la incorporacié de noves
tecnologies, la creacié d'entorns urbans atractius i adequats, la formacié dels
agents del sector, i la promocié dels productes i de les empreses comercials,
per a continuar contribuint a la progressiva i harmonica adaptacié de
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l'estructura comercial a les pautes de l'economia avancada que garantisca a
les persones consumidores de la Comunitat Valenciana uns equipaments i
empreses comercials capaces de satisfer eficientment les seues demandes.

La Llei 1/1984, de 18 d'abril, de la Generalitat, d'ordenacié de
l'artesania, reconeix la importancia d'establir mesures d'ordenacié i foment
d'aquest sector per a estimular la seua competitivitat i garantir, per tant, la
pervivéncia d'aquest important patrimoni cultural i economic de la Comunitat
Valenciana.

La Llei 1/2011, de 22 de marg, de la Generalitat, per la qual s'aprova
lU'Estatut dels Consumidors i Usuaris de la Comunitat Valenciana, té com a
objecte la proteccid, defensa i promocié dels drets i legitims interessos de les
persones consumidores i usuaries en el territori de la Comunitat Valenciana,
en compliment del mandat de l'article 51, apartats 1 i 2, de la Constitucio
Espanyola, i correspon a aquesta conselleria adoptar en l'ambit de les seues
competéncies totes les mesures que siguen necessaries per al degut
compliment del que s'estableix en aquesta llei.

El 17 d'agost de 2016 es va publicar en el DOGV ['Ordre 14/2016, de 5
d'agost, de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg¢ i
Treball, per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessio de
subvencions en mateéria de comerg, consum i artesania, l'aplicacié de la qual ha
donat lloc a tres convocatories i les corresponents resolucions, experiéncia
suficient per a detectar les millores i actualitzacions que han d'aplicar-se per a
adequar-la a la realitat sectorial i al context economic. En aquest sentit, la
progressiva disminucié de les poblacions rurals, els canvis en la mobilitat, en
les noves tecnologies, en els habits de consum i d'oci, i en les tendencies
geosocials, plantegen l'oportunitat de prestar especial atencié al comerg rural i
als formats comercials que més afecten el seu proveiment.

Aixi, i per a dotar de major efectivitat aquests mandats legals, vista
l'experiéncia d'anteriors bases reguladores, s'ha considerat convenient establir
un marc d'incentius amb voluntat de permanéncia en el temps que, d'una
banda, agiliten i doten d'una major transparéncia els fons publics assignats a
aquest efecte, i d'una altra, permeten donar una resposta agil i concreta a les
diferents necessitats 1 conjuntures que es produisquen, mitjancant
convocatories especifiques per a destinataris i actuacions concretes.

A la vista de Uanterior, queda justificada la necessitat i oportunitat de
Uaprovacié de ['Ordre, de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg¢ i Treball, per la qual s’aproven les bases reguladores per a
la concessioé de subvencions en matéria de comerg, consum i artesania”
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Cuarta.- Estructura y contenido de la Orden proyectada

El Proyecto normativo, tramitado como proyecto de Orden, consta de:
- El Titulo de la disposicion que se tramita.

- Indice.

- Preambulo.

La féormula aprobatoria, “ORDENO”

Titulo I. Disposiciones generales y procedimiento.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Financiacion.

Articulo 3. Cesion de datos.

Articulo 4. Ambito de aplicacién y acciones apoyables.
Articulo 5. Beneficiarios y condiciones.

Articulo 6. Definiciones.

Articulo 7. Convocatoria.

Articulo 8. Compatibilidad de las ayudas.

Capitulo II. Procedimiento general para la concesion de las ayudas.
Articulo 9. Solicitudes, formalizacion y lugar de presentacion.

Articulo 10. Criterios de valoracion.

Articulo 11. Organos competentes para la convocatoria, tramitaciéon y

resolucién del procedimiento.

Articulo 12. Resolucién de concesion de ayudas.

Articulo 13. Obligaciones de la beneficiaria

Articulo 14. Plan de control.

Articulo 15. Justificacién de los gastos y liquidacion de las ayudas.
Articulo 16. Minoracion, resolucion, reintegro de la ayuda concedida y

régimen sancionador.

Titulo II. Programa de ayudas.

Capitulo I. Programa de ayudas a pymes.
Articulo 17. Beneficiarias.

Articulo 18. Acciones.

Articulo 19. Documentaciéon adicional.
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Capitulo II. Programa de ayudas a entes intermedios en materia de
comercio y artesania.

Articulo 20.Acciones y beneficiarios.

Articulo 21. Documentacién adicional.

Capitulo III. Programa de ayudas a entidades locales en materia de
comercio y artesania.

Articulo 22. Acciones y beneficiarios.

Articulo 23. Documentacién adicional.

Capitulo IV. Programa de ayudas a entidades locales en materia de
consumo.

Articulo 24. Acciones y beneficiarios.

Articulo 25. Documentaciéon adicional.

Capitulo V. Programa de ayudas a asociaciones y federaciones de
personas consumidoras y usuarias.

Articulo 26. Acciones y beneficiarias.

Articulo 27. Documentacion adicional.

Disposicién adicional tinica. Financiacién Comunitaria.
Disposiciones Final Primera. Delegacion.

Disposiciones Final Segunda. Competencia.
Disposiciones Final Tercera. Entrada en vigor
Disposicion derogatoria tnica.

Quinta.- Observaciones de caracter general al proyecto de Orden.

A la vista del contenido de la Orden proyectada objeto de dictamen
cabe realizar las siguientes observaciones de caracter general.

I. Inexistencia de Plan Estratégico de Subvenciones.

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones prevé, con caracter basico (disposicién final primera), la
necesidad de que las Administraciones publicas y cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones deberan concretar con
caracter previo y a través de un plan estratégico, los objetivos y efectos que
se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
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Dicho esto, no debe olvidarse que la exigencia de contar con un Plan
Estratégico de Subvenciones se incardina en la obligacion legal de que el
gasto publico responda a los principios de maximo rigor econoémico,
austeridad, eficiencia en el uso de recursos disponibles, calidad de los
servicios prestados y transparencia en la gestion publica, tal como de
manera reiterada ha indicado este Consell.

La omision del referido Plan Estratégico de Subvenciones ha sido
analizada por el Tribunal Supremo en varias ocasiones. Asi, en la Sentencia
de 28 de enero de 2013, rec. 57/2012, con cita de las Sentencias de 26 de
junio de 2012, rec. 4271/2011, y de 4 de diciembre de 2012 -rec.
4369/2011—, reiterd lo siguiente:

“(...) Efectivamente, el articulo 8.1 de la ya citada Ley General de
Subvenciones establece: 1. Los 6rganos de las Administraciones publicas o
cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con
cardcter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para
su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

De este precepto pueden obtenerse, sin esfuerzo dialéctico, dos
conclusiones: el Pan Estratégico tiene cardcter previo al establecimiento de
cualquier subvencion; y el precepto es imperativo y categorico.

Consideramos que la diccién del precepto, exigiendo con cardcter previo
el Plan Estratégico, no es tangencial y no sistemdtico, como sostiene la
sentencia de instancia, sino requisito esencial y previo a la regulaciéon de la
subvencién, de tal forma que si requiere una formalizacion o
instrumentalizacion externa que, aunque no es exigible una determinada
formalidad, si una definicién especifica que pueda ser identificada.

Apoya esta interpretacion el mismo articulo 8, en su apartado 3, al
establecer:

3. La gestién de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizard
de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracion otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.
Es decir, la propia norma -y de ahi también su imperatividad y no mera
tangencialidad- alude a los objetivos de trasparencia, eficacia y eficiencia, que
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debe presidir la gestion de las subvenciones. Lo que puede relacionarse
también con la Disposicion Adicional 13% de la misma ley, para darnos
definitiva interpretacion de la imperatividad del precepto, de cardcter bdsico
como recoge la sentencia de instancia.

Es claro, por no ser ni siquiera discutido en el proceso, que dicho Plan
Estratégico no ha sido elaborado por lo gque procede, pues, estimar el primer
motivo de impugnacién y, con ello siendo innecesario examinar el segundo,
estimar el recurso y decidir la cuestién litigiosa en primera instancia...”.

En su citada Sentencia de 4 de diciembre de 2012, el Tribunal
Supremo argumenté lo siguiente: “(...) la hipotética incertidumbre acerca de si
la resolucion de la Alcaldia fue precedida o no del plan estratégico de
subvenciones requerido en una norma bdsica, como lo es la de aquel art. 8.1
de la Ley 38/2003 (Disposicion final primera de ésta), debe resolverse en
perjuicio del Ayuntamiento demandado, pues es éste, y no la Administracion
demandante, quien disponia con toda facilidad del medio de prueba idéneo
para despejarla (art. 217.1 y 6 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

Lo qgue conduce, en definitiva, a declarar su nulidad, tal y como ya hizo
para un supuesto similar (Bases aprobadas por el Ayuntamiento de Durango
por las que se regulaban las ayudas individuales de transporte a familiares de
personas en régimen penitenciario) la sentencia de este Tribunal Supremo de
fecha 26 de junio de 2012, dictada en el recurso de casacion num.
4271/2011, en el que la entonces recurrida (de fecha 6 de junio de 2011,
recaida en el recurso registrado en la misma Sala de instancia con el num.
83/2010) desestimé aquel motivo de impugnacién con iguales razonamientos a
los expresados por la que aqui hemos casado.

En esa anterior sentencia de 26 de junio de 2012, consideré este
Tribunal Supremo, dado el tenor de los apartados 1 y 3 del articulo 8 y de la
Disposicién adicional decimotercera de la Ley 38/2003, que el Plan Estratégico
al que se refiere tiene cardcter previo al establecimiento de cualquier
subvencion, constituyendo un requisito esencial cuyo cumplimiento exige que
sea formalizado externamente y con un contenido que le haga identificable
como tal por reflejar al menos aquello a que alude el apartado 1 de ese articulo
8.7

Por ello, de conformidad con la anterior doctrina del Tribunal
Supremo y lo informado por la Intervencion Delegada en fecha 8 de
noviembre de 2017, debe procederse a aprobar con caracter previo el Plan
Estratégico de Subvenciones, exigido por el articulo 164, a) de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones de la Comunitat Valenciana.
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Este Consell ha destacado en muchos Dictamenes la necesidad de que
las diferentes Consellerias aprueben con caracter previo a la concesién de
subvenciones el correspondiente Plan Estratégico de Subvenciones. Estas
observaciones se ajustan, como se ha visto, a los pronunciamientos
jurisdiccionales citados, y a otros posteriores, por ello, debe realizarse una
observacién esencial respecto a la existencia del Plan Estratégico, tal y como
hemos indicado en nuestro reciente Dictamen 756/2017.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 73 del
Reglamento de este Consell.

II. Adaptacion a los principios de buena regulacion.

La vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone en su
articulo 129.1 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, “las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”.

En los apartados siguientes de dicho articulo 129 el legislador
establece la manera en la que debera justificarse la adecuacion de la norma
proyectada a los referidos principios, lo que deberia de quedar justificado de
forma mas amplia en el preambulo, evitando expresiones hechas.

Sexta.- Observaciones con caracter particular al proyecto de
Orden

Con la finalidad de contribuir a facilitar y mejorar la comprensién de
la disposicion normativa que se proyecta, se formulan las recomendaciones
y sugerencias siguientes:

Al articulo 4.1.c). Ambito de aplicacién y acciones apoyables

Establece este precepto que:

“Se podrda subcontratar la actividad objeto de la subvencion hasta el
100% de la misma, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el articulo 29 de

la Ley 38/2003, General de Subvenciones. {(...)".
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A este respecto, el articulo 29 de la citada Ley 38 /2003 dispone:

“..)

2. El beneficiario unicamente podrd subcontratar, total o parcialmente, la
actividad cuando la normativa reguladora de la subvencién asi lo prevea. La
actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros no
excedera del porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvencién.
En el supuesto de que tal prevision no figure, el beneficiario podrd
subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por ciento del importe
de la actividad subvencionada.

En ningun caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el
coste de la actividad subvencionada, no aporten valor afiadido al contenido de
la misma...”.

Este Consell entiende que la subcontratacion permitida de hasta el
100 % de la actividad subvencionada podria considerarse contraria a la
norma y a los principios que rigen en la concesion de una subvencion, en la
que frecuentemente se tiene en cuenta las condiciones subjetivas del
beneficiario, que en el supuesto de subcontratacién del 100%, podria darse
la circunstancia de que la subvencion fuera, de forma indirecta, a un tercero
que de haberse presentado, no habria obtenido las subvenciéon por carecer
de alguno de los requisitos exigidos a la persona del beneficiario, o sus
condiciones fueran de peor derecho que otros que si que hayan concurrido.
Ademas, con la total subcontratacion se perderia el fin de toda actividad
subvencional y escaparia al principio de concurrencia competitiva que
inspira las subvenciones objeto de estudio, ya que debe de evitarse que el
beneficiario se convierta en un simple intermediario o gestor financiero
desvinculado de la actividad que justifica la subvencién.

La subcontratacion de la actividad subvencionada implica la
traslaciéon a un tercero de la ejecucién, total o parcial, de la actividad en
lugar de hacerla por si mismo, por ello deben de contemplarse las
limitaciones establecidas en el articulo 29.7 de la LGS:

“(...)
En ningtn caso podrd concertarse por el beneficiario la ejecucion total o
parcial de las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del
articulo 13 de esta ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la
realizacién de la actividad objeto de contratacion.
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c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un
porcentaje de coste total de la operacion, a menos que dicho pago esté
justificado con referencia al valor de mercado del trabajo realizado o los
servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que
concurran las siguientes circunstancias:

1. Que se obtenga la previa autorizacion expresa del Oorgano
concedente.

2.% Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la
entidad vinculada. La acreditacién del coste se realizard en la justificacion en
los mismos términos establecidos para la acreditacion de los gastos del
beneficiario.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma
convocatoria y programa, que no hayan obtenido subvencion por no reunir los
requisitos o no alcanzar la valoracién suficiente”.

Con estas prohibiciones se pretende evitar fraudes que permitan que
acceda a la condicion de beneficiario de hecho aquel que legalmente carece
de derecho a ello.

Si se opta por la subcontratacion total de la actividad subvencionada,
se deberian de establecer en las bases unas limitaciones de orden
cuantitativo o cualitativo, en aras de la normativa aplicable.

Al articulo 4.1.f). Ambito de aplicacién y acciones apoyables

Establece este precepto que “no se computardn como subvencionables
(...) los programas y aplicaciones informdticas”.

Existe una contradiccién con el objeto de la presente Orden, que
regula subvenciones destinadas a “incrementar la competividad, la innovacién
Yy la calidad en estos sectores econdémicos y la informacién y defensa de las
personas consumidoras, a través del fomento de la cooperacion
interadmisnitrativa, la adaptaciéon de infraestructuras, la transformacion digital
con el impulso del comercio electrénico...”

Por lo tanto, deberia de aclararse si dentro del concepto de
transformacion digital no se subvencionaran programas ni aplicaciones
informaticas, para evitar interpretaciones erréoneas.

Al articulo 5.2. Beneficiarios y condiciones.

En relacion con los requisitos que deberan cumplir las beneficiarias,
deberia tenerse en cuenta la existencia de obligaciones legales en materia de
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igualdad entre mujeres y hombres que son exigibles a los posibles
beneficiarios. En este sentido la Conselleria convocante viene obligada a
aplicar en su actividad, como criterio general de actuacién, el compromiso
con la efectividad del derecho constitucional de igualdad de mujeres y
hombres en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la
Generalitat, de igualdad entre mujeres y hombres; y el art. 14 de la ley
organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

En este sentido, el articulo 35 de la citada Ley Organica, que de
acuerdo con la disposicion final primera tiene caracter basico, establece:

«Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de
subvenciones que adopten en el ejercicio de sus competencias, determinardn
los ambitos en que, por razon de la existencia de una situacién de desigualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las
correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracién de actuaciones de
efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podrdn valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion
de la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa,
o la obtencion del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el
Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley.»

A los efectos de atender el mandato contenido en este precepto, se
recomienda configurar como requisitos que los solicitantes deben acreditar,
para poder concurrir a la convocatoria de las ayudas, el disponer de un plan
de igualdad en el caso de que, de acuerdo con la legislaciéon de aplicacién, les
sea exigible.

Al articulo 9.2.p). Solicitudes, formalizacién y Ilugar de
presentacion.

Se indica que, en caso de disponerse, se aportara “documentacion que
acredite disponer de plan de igualdad...”.

Este precepto parece indicar que la aportacion del plan de igualdad no
es obligatorio, refiriéndose al supuesto de que se disponga del mismo.

En relacion con lo expuesto anteriormente, podria vulnerarse la
normativa, en los supuestos en que, por disposicion legal, la persona
beneficiaria venga obligada a tener “plan de igualdad”. En este caso deberia
incluirse en el articulo 9.2, otro apartado en el que se exigiera acompanar a
la solicitud el documento acreditativo de tener el plan de igualdad, si la
solicitante estuviera obligada a ello, sin perjuicio, de que en los supuestos
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en que sin estar obligada contara con el mismo se aporte, tal y como
dispone el apartado p) de este articulo 9, ya que el contar con el referido
plan es uno de los criterios de valoraciéon del proyecto de orden.

A los apartados del articulo 10.1.g); 10.2.a), c), d) y e); 10.3.b), c),
d), e); 10.4.a), d), e).

En estos epigrafes se refiere a los criterios de valoracién, si se dan las
circunstancias expresadas en los mismos, en cuyo caso de forma genérica se
indica que se obtendra hasta 10 puntos.

No se contienen, unos intervalos de valoracién que den lugar a la
puntaciéon maxima. No se concretan los parametros o criterios a tener en
cuenta para distribuir la puntuaciéon hasta alcanzar la maxima.

En contraposicion, en otros apartados de este mismo articulo, en los
que también se contempla la posibilidad de obtener hasta 10 puntos, si se
determinan la forma y distribucion hasta alcanzar este maximo.

Es por ello por lo que, teniendo en cuenta el caracter programatico de
la orden, resultaria oportuno que se regularan los criterios para la obtenciéon
de la puntuacion maxima y no diferirlo a la convocatoria publica para la
concesion de la ayuda.

A la Disposicion final primera. Delegacion

Dice asi “Se delega expresamente en la persona titular de la direccion
general de Comercio y Consumo la convocatoria anula de alguna o todas las
ayudas reflejadas en la presente Orden, pudiendo en su caso, ampliar los
importes globales mdximos, asi como el plazo de presentacion de solicitudes en
funcién del presupuesto disponible...”.

Si se modifican las bases, ampliando el importe global maximo, se
debera de realizar a través del procedimiento y 6rgano competente para ello.

Séptima.- Cuestiones de Técnica normativa.

Se deberia de procurar que los articulos no tengan tantos apartados,
ni sean tan extensos, asi como seguir un orden atendiendo a las reglas
procedimentales de inicio, instruccion y resolucion, debiendo de incluirse en
los primeros apartados de cada articulo el contenido mas relevante.

Esta observacion se efectiia conforme a la exigencia de que el texto sea

18

CSV:8R2SI2GS|UBTIHIE-8HN191EE  URL de validaci6:https://www.tramita.gvaes/csv-front/index.faces?cadena=8R2S| 2GS-1 U6 THJIE-8HN191EE

AMBITO- PREFIJO CODIGO SEGURO DE VERIFICACION FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
ORVE ORVE-b3c2-0ab4-34c0-9fa2-db8d-4a44-b857-37ad 2018-11-08 09:21:14

Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE18s00000003395 htj[ps://sedg.administr;sllc(;onespublicas.gob.es/valida/v Original

alidar/servicio_csv _id
ORVE-h

/
2-0ab4-3

-b3c2-0ab4-34c0-

ad

of b8d-4a44-b857-37

a2-d


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/

0_csv_id/1

Codigo seguro de Verificacion : ORVE-b3c2-0ab4-34c0-9fa2-db8d-4a44-b857-37ad | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servici

@
sy w

(Fi r nat;

Jper ‘Margarita Sol er Sanchez el

claro y de facil comprension segin el articulo 3 del Decreto 24 /2009, de 13
de febrero del Consell sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat

Se ha formulado una observacion de caracter esencial a la ausencia
del Plan Estratégico.

nr
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el Proyecto de Orden, de la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de comercio,
consumo y artesania, es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que
se tenga en cuenta la observacion esencial formulada.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 6 de noviembre de 2018
EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA Fi rmat-per “Joan Maria Tanmarit Pal aci os el
06/ 1142018 -18: 52: 03

Carrec: Secretari General del Consell
Juridic Consul tiu

107/ 1172018 -10: 11: 04

Carreg

. Présidenta del Consell Juridic

Consul ti-ude I a Comunitat Val enciana

HBLE. SR. CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO.
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