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INFORME QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEQS, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA ORDEN 22/2016, DE 27 DE OCTUBRE, DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
AYUDAS EN MATERIA DE INDUSTRIALIZACION

En contestacidn al escrito con registro de entrada de fecha 24 de enero de 2019, y en relacién con el proyecto arriba
indicado, se emite el presente informe a los exclusivos efectos de evaluar la compatibilidad con la normativa de
competencia de la Unién Europea, de conformidad con lo establecido en el apartado 3 del articulo 4 del Decreto
128/2017 del Consell, de 29 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de notificacidn y comunicacion a la
Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos o establecer, conceder o modificar ayudas ptiblicas.

En virtud del Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura orgdnica basica de la
Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, la Direccidn General Fondos Europeos es el érgano gque, actualmente,
asume las funciones en materia de control y coordinacién de ayudas publicas a la Comunitat Valenciana y le corresponde,
por tantoe, emitir el presente informe:

Como cuestién previa, cabe indicar que la documentacion presentada por el centro gestor (Proyecto de orden, Informe
motivado sobre las causas de no sujecion ol art. 107.1 TFUE y Anexo 1) se corresponde con la exigida por el mencionado
Decreto 128/2017 para una ayuda gue no cumple los requisitos del artfculo 107, apartado 1, del TFUE y que esta
cofinanciada con fondas de la Unidn Europea {articulo 4.3 del Decreto 128/2017) pero ni en el proyecto de arden ni en el
apartado "Fihanciacion de la Unidn Europea” del Anexo | se confirma la cofinanciacién de la medida con fondos europeos.

i. ANTECEDENTES

Con fecha 7 de junio de 2016 esta Direccidn General informé favorablemente la Orden de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesidn de
subvenciones en materia de industrializacicn (Expediente RGE 22/2016).

Con fecha 10 de fehrero de 2017 esta Direccidn General informo favorablemente la modificacidn de la Orden de la
Conselleria de Economfa Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la gue se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en materia de industrializacién (Expediente RGE 5/2017).

Con fecha 1 de marzo de 2017 se emitid informe favorable en relacién con la Resolucion del Presidente del Instituto
Valenciano de la Competitividad Empresarial (IVACE) por la que se convocan ayudas para proyectos de inversion para la
mejora, modernizacion y dotacién de infraestructuras y servicios en los poligonos, dreas industriales y enclaves
techoldgicos con cargo ol presupuesto del ejercicio 2017 {Expediente RGE 14/2017).

Esta medida ayudas se comunicd a la Comision Europea en abril de 2017 y fue registrada como régimen SA.48001 con
vigencia que alcanza hasta el 31,12,2020.
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. BESCRIPCION DE LA MEDIDA

La Orden objeto de informe tiene por finalidad modificar la Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productives, Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases reguladaras para la
concesidn de subvenciones en materia de industrializacién.

Mediante el presente proyecto de orden se pretende maodificar el marco normativo de las subvenciones del capitulo [ del
titulo 1ll, concedidas a Ayuntamientos, para proyectos de inversién para la mejora, modernizacién, y dotacién de
infraestructuras y servicios en poligonos, dreas industriales y enclaves tecnolégicos, de manera que quedan fuera del
dmbito del articulo 107.1 TFUE, excluyéndolas de la aplicacién del articulo 56 del Reglamento {UF) num. 651/2014, de la
Comisién , de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacidn de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Respecto a los beneficiarios, se afiade la obligacidn de que los ayuntamientos beneficiarios de ayudas concedidas en el
marco del Capitulo | del titulo | de esta Orden en caso de que fleven a cabo actividades econdmicas junto a actividades
de cardcter no econdmico, vendrdn obligados a distinguir con claridad entre ambos tipos de actividades, a separar
claramente la financiacién de las mismas y a imputar los costes de acuerdo con los mismas criterios de contabilidad
analftica en ambos tipos de actividad. Ademds, se exime a los ayuntamientos de presentar junto a la solicitud, antes de
camenzar el proyecto de inversidn, un escrito con el nombre y tamafo de la entidad solicitante asi como una descripcién
del proyecto, incluidas sus fechas de inicio y finalizacion, la ubicacién del proyecto v la lista de costes. También se abre la
posibilidad de aceptar las solicitudes de los ayuntamientos para proyectos iniclados con cardcter previo a su salicitud, si
no supenen el ejercicio de una actividad econédmica.

COMPATIBILIDAD CON EL MERCADOQ INTERIOR

El motivo de no sujecién al articulo 107 del Tratade de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE) que
sefiala el érgano gestor en el apartado “Argumentacidn de la no sujecién al articulo 107" del documento “Anexo I” es e
siguiente: “Las ayudas van dirigidas a la Administracién Local v el tipo de actividad subvencionada no consiste en una
actividad econdmica ni supone ung ventaja”,

En el 22 parrafo del informe motivado sobre las causas de no sujecién al art. 107.1 TFUE el centio gestor de a medida
argumenta que no sera obligatoria fa notificacién o comunicacién de los proyectos de ayudas a los que no les sea de
aplicacién el articuio 107.1 TFUE de conformidad con el articulo 4.3 del Decreto 128/2017. Ademas, menciona una serie
de actuaciones subvencionadas, actuaimente sujetas al articulo 56 del Reglamento (UE) ndm. 651/2014, indicando que las
mistmas ho tienen cardcter de actividad econdmica en el sentido de ofrecer bienes y servicios en un determinade mercadoe
¥ que ne suponen una ventaja para una determinada empresa. Ademds, el centro gestor de la ayuda justifica gue las
ayudas no suponen ventaja econdmica para una determinada empresa al considerar las actuaciones como competencias
propias de los ayuntamientos y que las actividades subvencionables no consisten en una actividad econdmica por tratarse
de proyectos asociados al desarrollo de actividades no econdmicas y/o servicios/actividades que forman parte de las
funciones esenciales de la Administracién Local del Estado o que estdn relacionadas con dichas funciones por su
naturaleza, por su objeto y por las normas a las que estdn sujetas, y que por tanto carecen de cardcter ecandmico. Se trata
de obras o servicias que carresponde obligatoriamente prestar a los Ayuntamientos, sin que por la prestacidn de las
mismas se pueda entender que desarrollan una actividad empresarial.

Por su parte, en el predmbulo del proyecto de Orden se indica que fas actuaciones apoyables previstas se incardinan en las
competencias que en materia urbanistica se confieren a los ayuntamientos, El centro gestor considera que las ayudas a
los ayuntamientos para proyectos que no supongan el ejercicic de una actividad econdmica no deberian recibir el
tratamiento de ayuda de Estado. En el punto 1 del Anexo del proyecto de Orden se sefiala que *..} las subvenciones
concedidas a Ayuntamientos para proyectos que no supongan el ejercicio de una actividad econémica, no estardn sujetas
a la obligacion de notificacidn o comunicacion a la Comisicn Europea por no resultarles de aplicacion el articulo 107.1 del
Tratado de funcionamiento de la Unidn Europea, concretamente por no suponer una ventajo econdmica para una
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determinada empresa al ditigirse a apoyar actividades no econdmicas de administraciones publicas.”

111, EVALUACION

A) CRITERIOS QUE DETERMINAN LA EXISTENCIA DE AYUDA

En el apartado 1 del citado articulo 107 del TFUE se establece que “Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn
incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favareciendo a determinadas empresas o producciones.”

La jurisprudencia ha concretado que se considerard que una medida tiene cardcter de ayuda de Estado si reline cinco
requisitos acumulativamente. La carencla de cualguiera de los requisitos siguientes supone la inaplicabilidad de la
prohibicién del art. 107.1 TFUE, y por tanto que la ayuda publica no afecta al mercado interior:
1°- Ser concedida por el Estado o can el concurso de fondos publicos.
2°- Suponer un heneficio, bajo cualquier forma, para una empresa

o Favorecer sdlo a determinadas empresas o producciones

2- Que falsee la competencia
5% Que afecte a los intercambios comerciales entre estados miembros

Es decir, el Tratado prohibe las ayudas que falseen o amenacen con falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones, aunque admite algunas excepciones {apartados 2 y 3 del articulo 107 TFUE).

Concretamente, en el apartado 3 del articulo 107 TFUE se establecen diversas categorfas de ayudas, que podrdn
declararse compatibles con el mercado interior, pero de ninglin modo debe interpretarse que son causas para conhcluir
que no son ayudas de Estado.

Para evitar |a concesion de ayudas incompatibles con el mercado interior, la Comisién exige ser informada de los proyectos
dirigidos a conceder o modificar ayudas con la suficiente antelacién para poder presentar sus observaciones (apartado 3
del artfculo 108 TFUE). Es decir, se atribuye a la Comisién Eurcpea la facultad exclusiva y discrecional, de declarar una
ayuda como compatible con el mercado interior. Para asegurar el ejercicio de esta facultad, se impone la obligacion a los
Estados miembros de notificarle todas las ayudas {que cumplan los requisitos del articulo 107 TUE}, con cardcter previo
a su ejecucién, no pudiendo hacerse efectivas hasta que recaiga decisién positiva de la Comisién Eurapea.

La regla general establece que las ayudas “sujetas” deben notificarse, es decir, deben ser autorizadas previamente por fa
Comisién. No obstante la Comisién permite que aquellas ayudas que redinan los requisitos exigidos en algdn reglamento
de exencidn “de notificacién” al que se acojan no necesitaran notificarse y bastard con que se comuniquen.

B) VALORACION

£n el segundo parrafo del informe motivado sobre las causas de no sujecion al art. 107.1 TFUE se sefiala que la presente
medida no se ha de notificar o comunicar a la Comisién Europea de acuerdo con lo gue establece el articulo 4.3 del
Decreto 128/2017. A este respecto, indicar que en el articulo 4 de este Decreto 128/2017 se regula el Trdmite de informe y
concretamente en el apartado 3 se establece que “La direccidn general competente en materia de coordinacion y control
de las ayudas ptblicas concedidas por la Generalitat, en el marco de la politica de competencia de la Unidn Europea
analizard la adecuacidn de las ayudas de minimis previstas, osf como las ayudas que no cumplan los requisitas de articulo
107, apartado 1, del TFUE y estén cofinanciadas con fondos de la Unidn Europeq, y se emitird informe, en su caso, sobre su
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adecuacidn con el ordenamiento de la Unidn Europea. A estos efectos, cuando las aytdas previstas estén cofinanciadas
por fondos de lg Unidn Europea y se estime que no cumplen los requisitos del articulo 107.1 del TFUE, se remitird copia del
Instrumento jurfdico, funto con un informe motivada sobre las causas de no sujecicn af citado articulo, y el decumento del
Anexo . ¥, por otra parte, cuando se acojan a un régimen de minimis, el centro gestor deberd remir copia del proyecto de
establecimiento, concesion o modificacidn de la ayuda prevista, junto al Anexo I de este decreto, en el plazo de 10 dias
hdbiles anteriores a la publicacion del régimen de ayudas, o a la concesion de la ayuda ad hoc.” Es decir, en esta
disposicién se fijan los documentos que el centro gestor deberd aportar en este trémite y se determina que en esta
Direccion General se analizardn fas ayudas de minimis y las ayudas no sujetas al art. 107.1 TFUE cofinanciadas con fondos
europeos, y se emitira informe, si se considera necesario, sobre su adecuacién con la normativa sobre competencia de |a
Unién Europea. Por tanto, son los criterios que se establecen los articulos 107 y 108 del TFUE (sefialados en el punto
anterior) los que determinan la existencia o no de ayuda estatal y su necesidad o no de notificarla/comunicarla y no el
articulo 4.3 del Decreto 128/2017, por lo gue el centro gestor debers subsanar esta referencia en caso de que la medida
esté cofinanciada con fondes europeos y asimismo debera remitir este “Informe motivado sobre las causas de no
sujecidn ol art, 107.1 TFUE” subsanado nuevamente, por registro departamental haciendo referencia al nimero de
expediente (Expte. n.2 33/2019), junto con el Anexo | debidamente cumplimentado y firmado.

Par otro lado, cabe indicar que en el apartado 5 de este mismo articulo 4 del Decreto 128/2017 se sefiala que “ Ef resto de
ayudas o las que no les sea de aplicacidn el articulo 107, apartado 1 del TFUE, deberdn remitir el proyecto del instrumento
juridico que las vaya a reguiar, con inclusidn de los motivos por los que no les resulta aplicable el articulo 107.1 del TFUE,
Junto con la informacidn que figura en el Anexo 1 de este decreto v la lista de comprobacidn para proyectos que el centro
gestar de la ayuda considere que no implican ayudas estatales (Anexo Il de este decreto), excepto regimenes de minimis y
ayudas cofinanciadas con fondos de la Unidn Europea, en un plazo de diez dias hdbiles anteriores a la publicacidn del
régimen de ayudas o a la concesidn de la ayuda ad hoc”. Es decir, en esta disposicién se fijan los documentos que el centro
gestor debera aportar en este tramite en el caso de ayudas no sujetas al articulo 107.1 TFUE v que no tengan caracter de
minimis ni estén cofinanciadas con fondas europeos.

En consecuencia, dado que en el prayecto de orden no se establece la cofinanciacion de la medida con fondos europeos, se
puede deducir que el centro gestor sitta la ayuda en el apartade 5 del articulo 4 del Reglamenta 128/2017, por lo que,
efectos del cumplimiento del tramite, el centro gestor deberd remitir nuevamente, por registro departamental hociendo
referencia al ndmero de expediente (Expte. n.2 33/2018), el Anexo | debidumente cumplimentado y firmado junto con
el Anexo I

De las causas de no sujecidn de la medida al articulo 107.1 TFUE, se puede interpretar que el centro gestor de la medida
considera que las actividades subvencionables se encuadran en el marco competencial de los ayuntamientos. En relacién
con esta cuestidn, la Comunicacion de la Comisidn relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el
articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (DQUE C 262 de 19.7.2016} establece que el
articulo 107.1, del TFUE no se aplica cuando el Estado actda “ejerciendo [a autoridad pabiica” o cuando las entidades
pdblicas actian “en calidad de Administraciones plblicas”. Puede considerarse que una entidad actda ejerciendo la
autoridad publica cuando la actividad en cuestién forma parte de las funciones esenciales del Estado o esta relacionada
cah dichas funciones por su naturaleza, por su objeto y por las normas a las que estd sujeta. En términos generales, salvo
que el Estado miembro en cuestién haya decidido introducir mecanismos de mercado, las actividades que forman parte
intrinseca de las prerrogativas de la autoridad oficial y que son desempefiadas por el Estado no constituyen actividades
econémicas(el ejército o la policla; la seguridad y el control de la navegacidn aérea; el control v la seguridad del trafico
matitimo; la vigilancta anticontaminacion; la organizacion, financiacién y ejecucién de fas penas de prisién; el desarrollo y
revitalizacion de suele piblico por parte de las autoridades publicas, y |a recopilacién de datos para ser utilizadas con
fines pdblicos, basada en una obligacidn legal de declaracidn de dichos datos impuesta a las empresas en cuestién).

En la medida en que una entidad publica ejerza una actividad econédmica que pueda disociarse del ejercicio de sus
prerrogativas de autoridad publica, dicha entidad actia como una empresa por lo que respecta a esa actividad. En
cambio, si dicha actividad econdmica es indisociahle del ejercicio de sus prerrogativas de autoridad publica, todas las
actividades ejercidas por dicha entidad siguen siendo actividades vinculadas al ejercicio de esas prerrogativas y, por tanto,
quedan fuera del concepto de empresa.
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Por tanto, si el centro gestor de la medida de ayudas concluye que se trata de actividades que forman parte intriseca de
tas prerrogativas de los ayuntamientas y que son desempefiadas por éstos, serfa una transferencia de fondos entre Admi-
nistraciones Plblicas para la financiacidn de actividades que les son propias y no constituiria ayuda de Estado y asi se de-
heria indicar como causa de no sujecion al articulo 107.1 TFUE,

En cambio, si el centro gestor determina que aunque estas actividades no se correspondan con las prerrogativas de los
ayuntamientos, no constituyen actividad econdmica susceptible de vulnerar la competencia la medida, no serfa ayuda es-
tatal y asi deberfa indicarlo.

i1l CONCLUSION

A la vista de todo lo expuesto, se informa lo siguiente:

La medida de ayudas descrita podria ser compatible con la normativa de competencia de la Union Europea y por consi-
guiente con el mercado interior, abligdndose el ente gestor a lo siguiente:

e La introduccién, en su caso, de las modificaciones en el proyecto de la medida de ayudas expuestas en el presen-
te informe, NO siendo necesario remitir 2l texto modificado a esta Direccidn General para nuevo informe.

s Debera remitir nuevamente, por registro departamental haciendo referencia al nimero de expediente (Expte.
n.2 33/2019), el Anexo | debidamente cumplimentado y firmado, y también el “Informe motivado sobre las
causas de no sujecién al art, 107.1 TFUE” o el Anexo ll, seglin corresponda.

e  En aplicacidn del articulo 7.4 del Decreto 128/2017 se deben incluir en el proyecto objeto de informe los moti-
vos por los que ho resulta aplicable al mismo el artfculo 107 del TFUE. Por ello, se deberd concretar en el texto si
la medida consiste en una transferencia de fondos entre Administracionesa o si se trata de una medida no su -
jeta al articulo 107.1 TFUE porque las actuaciones subvencionadas no son actividades econémicas y, por tanto,
con la misma no se vulnera la competencia a nivel europeo.

¢ Al tratarse de la modificacién de un régimen de ayudas comunicado a fa Comisidn Europea (SA.48001) vigente,
podria ser hecesario comunicarla al objeto de que la Comisién tenga acceso a esta nueva Orden, dado que con
la misma se cambian ciertos elementos de las bases reguladoras de la medida. Esta cuestidn ha sido trasladada
al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn, que estd pendiente de responder en este
momento,

El DIRECTOR GENERAL DE FINANCAMENT

MNC CHIDNRCHIC

Firmado pqr Andreu Iranzo Navarro el
07/02/2019 16:49:23 = o

Andreu lranzo Navarro
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