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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA
COMUNITAT VALENCIANA
Dictamen 150/2019
Expediente 108/2019
Presidenta Hble. Seﬁor:

Hble. Sra.

D.* Margarita Soler Sanchez
El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Conselleres y Consellers . . »
e, Sres,. @ e, S la Comunitat Valenciana, en sesion celebrada
D. Enrique Fliquete Lliso

D. Faustino de Urquia Gomez
D.® M.? Asuncion Ventura Franch de la Hble. Sra. D.? Margarita Soler Sanchez, y
D.*M.* del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

el dia 6 de marzo de 2019, bajo la Presidencia

con la asistencia de los sefiores y las sefioras

que al margen se expresan emitié, por
Conseller nato

Molt Hble. Sr. unanimidad, el siguiente dictamen:
D. Francisco Camps Ortiz

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 21 de febrero de 2019,
que fue registrada de entrada en éste 6rgano el dia 22 de febrero, el Pleno del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el
procedimiento instruido por la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, relativo al proyecto de Orden por la que se
modifica parcialmente la Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas en materia
de industrializacion.
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I
ANTECEDENTES

El expediente remitido a este Consell se integra, entre otros, de los
siguientes documentos:

1.- Escrito que suscribe la Directora General del IVACE, con fecha 24
de noviembre de 2018, por el que se acredita la realizacion del tramite de
consulta previa previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
sin que se hayan producido aportaciones o consideraciones por parte de
ninguna persona o entidad.

2.- Resolucion de 12 de diciembre de 2018, del Conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se acuerda
el inicio del procedimiento de elaboraciéon de la norma, y se encomienda su
elaboracion a la Direccion General del Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial (IVACE).

3.- Informe de necesidad y oportunidad del proyecto de norma que
suscribe con fecha 11 de diciembre de 2018, la Directora General del IVACE.

4.- Memoria economica de fecha 14 de diciembre de 2018, suscrita
también por la Directora General del IVACE, en la que se indica, literalmente,
“que el projecte d’Ordre no comporta increment del gasto public per a la seua
posada en marxa i funcionament, més enlla dels crédits consignats a este efecte
en els pressupostos anuals, dins del corresponent programa 1 linia
pressupostaria, per a financar les respectives convocatories”.

5.- Informes impacto en la infancia y la adolescencia, y sobre la familia,
todos ellos de fecha 14 de diciembre de 2018, suscritos por la Directora
General del IVACE e indicando la ausencia de impacto.

6.- Informe de impacto de género de fecha 8 de enero de 2019, que
justifica la ausencia de relevancia de la norma desde el punto de vista de
género, atendiendo a la motivacion de la modificaciéon parcial de la norma que
se propone.

7.- Informe de la Directora General del IVACE, de fecha 17 de diciembre,
sobre la afectacion de la norma en programas informaticos, a los efectos de lo
dispuesto en la Instruccién de Servicio namero 4 /2012, sobre la coordinacion
informatica de los proyectos normativos y actos administrativos de la
Generalitat, en el que consta la no afectacion a ningin programa, ni la
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necesidad de modificar o implantar ningiin programa informatico, y solicitud
de emision del Informe preceptivo de la Direccién General de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, que se ajunta, emitido con fecha 14 de
enero de 2019, con el calificativo de favorable.

8.- Copia de la publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana de la informacién Publica sobre la norma, y escritos dirigidos a las
Subsecretarias de la Presidencia y del resto de Consellerias, remitiendo el
borrador de la norma, asi como a la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias.

9.- Informe de alegaciones que formula la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, e Informe posterior de fecha 7 de enero de 2019, de
valoracién por parte de la Direccion General del IVACE justificando su
asuncion en la redaccion final.

10.- Informe de la Abogacia General de la Generalitat en la Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, de fecha
28 de enero de 2019.

11.- Informe de fecha 11 de febrero de 2019, de la Intervencion
Delegada en la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, de conformidad de la modificacién con lo previsto en la
Ley 1/2015, pero indicando que puesto la modificaciéon propuesta se refiere a
la compatibilidad de determinadas categorias de ayudas con el mercado
interior, corresponde la emision de informe a la Direccion General de
Financiacién y Fondos Europeos.

12.- Escrito de la Directora General del IVACE de fecha 11 de enero de
2019, dando traslado a la Direccion General de Fondos Europeos del Informe
del IVACE junto con el borrador de la norma, al objeto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el
que se regula el procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comision
Europea de los Proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o
modificar ayudas publicas.

13.- Informe del Director General de Financiaciéon y Fondos Europeos,
de fecha 7 de febrero de 2019, por el que se indica que la medida de ayudas
podria ser compatible con la normativa de competencia, indicando las
obligaciones del ente gestor, y asimismo indicando lo siguiente:

“Al tratarse de la modificacién de un régimen de ayudas comunicado a
la Comision Europea (SA.48001) vigente, podria ser necesario comunicarla al
objeto de que la Comision tenga acceso a esta nueva Orden, dado que con la
misma se cambian ciertos elementos de las bases reguladoras de la medida.
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Esta cuestion ha sido trasladada al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, que estd pendiente de responder en este momento”.

14.- Nueva remisién por parte de la Direccion General del IVACE, de
fecha 13 de febrero de 2019, con la nueva redaccion del Anexo I y del Anexo
II previstos en el Decreto 128/2017, ya citado.

15.- Texto final de la norma.

Y, en tal estado el procedimiento, se remite el expediente a este Consell
para su dictamen.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la consulta y alcance del dictamen.

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana establece en su articulo 10.4 que
resulta preceptiva la consulta a esta Institucion de los “proyectos de
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
leyes y sus modificaciones”.

El proyecto de Orden a que se refiere el presente Dictamen tiene por
finalidad aprobar la modificacién puntual de unas bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en materia de industrializacion, aprobadas
mediante la Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la actual Conselleria
consultante.

Al amparo de lo establecido en el precepto citado de nuestra Ley de
creacion se ha interesado la emision del presente dictamen, sin solicitud con
caracter de urgencia

Segunda.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden.

Teniendo en cuenta que la Orden proyectada que analizamos prevé la
modificacion de las bases reguladoras de unas subvenciones autonomicas, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones de la Comunitat
Valenciana “serdn aprobadas mediante orden de la persona titular de la
Conselleria competente por razon de la materia, de acuerdo con el
procedimiento previsto para la elaboracion de disposiciones de cardcter
general, debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. En
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todo caso, sera preceptivo el previo informe de la Abogacia General de la
Generalitat y de la correspondiente Intervencion Delegada. Todos los tramites
de dicho procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en atencién a su
especial naturaleza” (articulo 165.1).

En aplicacion de dichas reglas procedimentales especificas contenidas
en el referido precepto, la modificacion reviste la forma de Orden de
Conselleria. El texto ha sido informado por su Intervencion Delegada y ha
emitido el correspondiente informe la Abogacia de la Generalitat, conforme se
prevé en aquel preceptode laLey 1/2015, y en el articulo 5 de la Ley 10/2005,
de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Por otra parte, el precepto referido de la Ley 1/2015 que se acaba de
transcribir establece que sera de aplicacion en estos casos el procedimiento
de elaboraciéon de las disposiciones de caracter general; el cual se regula en el
articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el Titulo
IIT del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat.

De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de dicho Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, la Conselleria consultante acordé la iniciacién del
procedimiento tendente a la aprobacién de la norma que ahora se analiza, y
encomend6 su tramitacion a la Direccion General del IVACE.

Cumpliendo lo dispuesto en el articulo 43.1.a) de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, citada, la Directora General ha suscrito informe sobre la
necesidad y oportunidad de la Orden proyectada, asi como memoria
economica en la que consta la ausencia de impacto economico. No ha sido
recabado, por tanto, por innecesario, el informe de la Conselleria competente
en materia de Hacienda, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.3 de
la Ley 1/2015, citada, que establece que “cuando de la memoria econémica se
desprenda que su aplicacion no comporta gasto no serd necesario solicitar el
informe citado en el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a
aprobaciéon o autorizaciéon, se incluya, a través de la incorporacion de un
apartado, articulo, disposicion o clausula especifica, una referencia expresa a
la no incidencia presupuestaria de la actuacién en cuestion”, ya que consta en
el contenido dispositivo de la norma una clausula o regla de no gasto en la
disposicion adicional Uinica.

Consta cumplido el tramite de audiencia publica, y la remision del texto
a la Presidencia y al resto de Consellerias, a los efectos de la formulacién de
alegaciones, por lo que cabe significar que se han cumplido las reglas
esenciales que regulan la tramitacion de las disposiciones reglamentarias, con
la salvedad de la ausencia de referencia a la integracion de la norma en el
Plan Estratégico de Subvenciones a que se refiere el articulo 164 de la Ley
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1/2015, aunque de la documentacién aportada para el Dictamen 495/2016,
ya se dedujo la inclusién de las subvenciones en dicho Plan Estratégico.

Tercera.- Objeto y marco normativo del texto proyectado.

El proyecto de modificacion parcial resulta claramente identificado
desde el primer documento que conforma el expediente con ocasion de la
consulta publica previa, asi como en el informe de necesidad y oportunidad,
y pretende eliminar la traba que supone la exigencia de que las solicitudes de
subvencion se presenten con anterioridad al inicio de los proyectos, y asi el
ejercicio de las competencias urbanisticas de titularidad municipal no quede
interrumpida ni supeditada a un condicionante temporal.

La Orden 22/2016, preveia que las subvenciones se rijan por el
Reglamento (UE) nimero 651/2014, de 17 de junio de 2014, lo que implicaba
la acreditacion del efecto incentivador, o lo que es lo mismo, que la solicitud
se presento6 con anterioridad al inicio del proyecto. La medida planteada incide
en el hecho de que las actuaciones se incardinan en dichas competencias
urbanisticas, y en tanto los ayuntamientos no realicen una actividad
economica, las ayudas no deben recibir tratamiento de ayuda estatal, de
manera que la ejecucién de las competencias municipales dejara de estar
supeditada a la aprobacion de las correspondientes convocatorias de
subvencion.

Dicha compatibilidad ha quedado acreditada de acuerdo con los
informes incorporados en la tramitacion del expediente, y singularmente de
acuerdo con el emitido por la Direccion General de Financiacion y Fondos
Europeos, a resultas de su comunicacion a la Comisiéon Europea, sobre cuya
procedencia no consta todavia informe del Ministerio competente.

En cualquier caso, y existiendo Dictamen previo de este organo
consultivo sobra la norma que se pretende modificar parcialmente (Dictamen
495/2016), nuestro pronunciamiento se limitara a considerar la conformidad
con el ordenamiento de las modificaciones propuestas.

Cuarta.- Estructura y contenido de la Orden proyectada.

El texto proyectado se articula en una parte expositiva, y una parte
dispositiva integrada por un articulo tunico, que identifica los preceptos
modificados de la Orden 22/2016, una disposicion adicional Unica, que
incorpora la regla de no gasto, y una disposicion final, sobre la entrada en
vigor.

Por su parte, la norma se acompana de un Anexo titulado “Modificacion
de los articulos 2, 3.2, 4, 5.3.1, 8.1.1.1., 10.4 y 24.2 de la Orden 27/2016, de
25 de noviembre”.
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Firmat- per Margarita Soler Sanchez el

Quinta.- Observaciones singulares al Anexo.
Al titulo

El Titulo de la norma que se nos somete a consulta refiere que se trata
de un proyecto de Orden por la que se modifica parcialmente la Orden
22/2016, de 27 de octubre. Sin embargo, el titulo del Anexo se refiere
erroneamente a la Orden 27/2016, de 25 de noviembre, lo cual debera ser
enmendado.

II1
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden 22/2016, de
27 de octubre, de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesiéon de ayudas en materia de industrializacion, es
conforme con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 6 de marzo de 2019
EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA :

Firmat-'per Joan Maria Tamarit Palacios el
06/03/2019 18:54:32

Carrec: Secretari General del Comsell
Juridic Consultiu

07/03/2019 -09:07:06
Carrec: Presidenta del Consell Juridic
Consultiu ‘de la Comunitat Valenciana

HBLE. SR. CONSELLER DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO.
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