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GENERALITAT
VALENCIANA

CONSELLERIA D'ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORS PRODUCTIUS, COMERG | TREBALL
ADVOCACHA GENERAL DE LA GEMERALITAT

INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL EN RELACION CON EL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SEGTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
9/2017, DE 5 DE WMAYO DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS
DEL INSTITUTO VALENGIANO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL (IVACE), EN
MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores

Productivos, Cometcio y Trabajo, se da traslado a esta Abogacia General del proyecto de
orden de referencia, solicitando el informe previsto en el articulo 5.2.a), h) y n) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre; de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la ‘Generalitat, al

gue son de aplicacién las siguientes
CONSIDERAGIONES JURIDICAS

PRIMERA.~ Caracter del informe. El informe se emite con cardcter preceptiva en virtud

de lo duspuesto en el articulo 5,2 a), h} y n} de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, en sl amculo 43 de la Ley 511983, de 30 de dlclembre del Consell, v en el
artfculo 165.1 de la Ley 112015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y c_fe Subvenciones ( en adelante LHP).

SEGUNDA. - Objeto, estructura y contenido. Constituye el objeto del proyecto de orden

la modificacién de la Orden 9/2017, de 5 de mayo de la Conselleria de Economia.
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‘Sostenible, Sectores Productives, Cometrcio y Trabajo por [a que se establecen las bases
reguladoras para la concesidon de ayudas de! Instituto Valenciano de Competitividad

Empresarial (IVACE), en materia de ahorro y eficiencia energéiica, en el sentido que se

indica en la documentacién que se adjunta y en concreto, para que las convocatorias de

ayudas aprobadas al amparo de la citada Orden, especificamente las las que tienen por

'objeto el fomento de proyectos de instalacién de infraestructuras de recarga para.

vehiculos eléctricos, se acojan al Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisidn, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los arllcujos 107 y 108 del TFUE a las
~ayudas de minimis, cuya nueva redaccion queda reflejada en el Anexo a la Orden. Ei
proyecto se esfructura en un predmbulo, articulo ﬂnico,'una disposicion adicionai, una
disposicién transitoria y una final. Asimismo contiene Anexo de nueva redaccion de los

preceptos madificados.

TERCERA.- Marco juridico y competencial. El articulo 52 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana establece en su apartado primero que “de acuerdo con las bases

v la ordenacién de la actividad econémica general corresponde a la Generalital, en los

términos que disponen los artfeulos 38, 131 y los ntimeros 11 v 13 del apartado 1 del
artfculo 149 de la Constitucion Espafiola, la competencia exclusiva de las siguientes
matefias: | -

1% Planificacion de la actividad econdmica de la Comunitat Valenciana.

2% Industrla, sin petivicio de lo que determinan !as normas del Estado por razohes de
seguridad, sanitarias o de interés general y las normas relaciohadas con las mdustnas
sujelas a la !egrs!ac.'on de minas, hidrocarburos y- energ:a nuclear, ‘

32 Eldesarrollo y efecucién en su territorio de los planes estab{ec;dos por el Estadlo para
la reestructuracion de sectores-industriales y econémicos.” '

La competencia para subvenciohar .del las Comunidades Autébnomas con cargo a su
prapio Presupuesto (SSTC 39/1982, fundamerito jurfdico quinto; 14/1989, fundamento

juridico segundo), esta vinculada «al desarrollo y ejecucion de las co‘mlpetencias que, de

acuerdo con la Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Esfatutos,

De acuerdo.con el articulo 165.1 de la LHP, las bases reguladoras de las subven;iiones _

saran aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselletia competente por
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r"azc’)n de la materia de acuerdo con ‘el procedimiento previsto para la elaboracion de
disposiciones de caracter genefal, dehiendo pubiicarse en el Djiari Oficial de la Comunitat
Valenciana, Es competente en consecuenéia para la modificacion de la Orden 9/2017, de
5 de mayo de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trébajo por la que se establecen las bases reguladeras para la concesion de ayudas del
Instituto Valenciano de Competitividad Empresérial (IVACE), en materia de ahoro y
eficielncia- energética, el conseller de Ecc'mor'nlia Sastenible, - Sectores  Productivos,
Comercio y Trabajo, al haberse- atribuido a este .depa'rtamehto la competenda en la
materia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 7/2015 de 29 de junio,
del president de la Generalitat, por el que determina las consellerias’ en que se orgamza la

administracion de la Generalltat

previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, que establece
lo siguiente:

‘a) £l 6rgano competente formularéa el préyecfo de disposicién, debiéndose incorporar al
éxpadiente un informe sobre la necesidad y la. oportunidad del proyecto, asf como una
rﬁemorf‘a econémica sobre la estimacién del coste previsto que 'pueda incidir en la
admm;stracton | _

.b) Una copia del expedienfe se remitiré, en suU caso, a la Presidencia y consellerias en
cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en ei plazo maximo de diez dlas, emitan
informe. _
¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de
los ciudédanos, se daré audiencia al objelo de- gue en él plazo de quince dfas puedan
presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstanle, cuahdo el grupo de
personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicién esté represehtada por
orgahizaciones 0 asociacioneé legalmente constituidas que fehgah encomendada la
defensa de sus infereses, se entendera cumplido el presente tramite con la consulta a
dfchas enfidades. |
Los plazos indicados en el apartado precedenfe podran ser reducidos a siete dfas por
razones de urgencia.
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No obstante, en los supuestos eh gue hai/an patticipado en el proceso de elaboracion del

reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenfen la representacion de

colectivos o infereses sociales que puedan verse afecfados por la disposicién, asi como
en aquéllos en que graves razones de interés publico, apreciadas por el 6rgano
competente para la tramitacion, asi lo aconsejen, se podré omitir el tramite de audiencia

regilado eh ef presenfe apari‘ado,' dejando constancia de fodo elfo debidamente en el

expediente. .

d) Durante fa tramitacién del procedimiento, se recabarén todos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi como las auforizaciones y d:ctamenes previos que sean
preceptzvos en relacion con el objeto del reglamento. |

e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto, éste debers ser remitido a la

subsecrelaria del departamento, la cual solicitard el informe de la Abogacia General de la

Generalitat. _

f} Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente sera remitido a!l
Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente
dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la framitacfénldel expediente, ésfe serd remilido al conseller para su
aprot_)acfén, o bien para su elevacién al pleno del Consell cuando sea éste el —érgano

compefente.”

Por su parte los articulos 39 y siguientes del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
nérmaﬁvos de la Generalifat, desarrollan -reglamentariamente dicho procedimiento,
estableciendo que éste se iniciara por Resolucion del conseller competente por razén de

la materia en la que se indicara el objeto de regulacion y el 6rgano U drganocs superiores ¢

directivos a los que se encomienda la tram!tamén que emitiran los mformes ‘establecidos

en el articulo 43. 1.a) de la Ley del Consell,

Analizada la documentacion remitida se observa que se han seguido en general los
tramites establecidos en la narmativa de aplicacién. Consta la resolucién de inicio firmada

por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo
. suscrita el 5 de noviembre de 2018, encomendando la tramitacion a la Direccion General
del IVACE. Consta asimisma el Informe de necesidad y oportunidad de la citada Direccién
General del IVACE de la misma fecha y la memoria econdmica, el informe sobre impacto

4



de género, el informe de coordinacién informatica, el informe sobre el impacto en la
familia y el Informe sobre el impacto en la infancia y adolescencia, todos ellos de fecha 15

de noviembre de 2018,

Asimismo cohsta la remisién por parte del IVACE del proyecto de Orden, al objeto de dar
cummplimiento de lo dispuesto en el articulo 6.2 del Decreto 128/2017, de 290 de
septiembre, del Consell, por el que regula el procedimiento de notificacion y comunicacion
a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder |
o modificar ayudas publicas. Funcionamiento de fa Unidn Europea, junto con la ficha
informativa del proyecto, constando que dicha Direccién General no va a emitir ihforme‘
alguno al texto remitido. - '

Consta asimismo que dicho texto se sometié al tramite de consulta piblica en fecha 17 de

© ootubre de 2018,

8e ha realizado el tramite de informe a las demas Consellerias y se ha realizado un
tramite de audiencia al Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
‘Navegacion de la Comunitat Valenciana, a UGT del Pals Valenciano y a |la Confederacion:

Sindical de Comisiones Qbreras del Pais Valenciano.

Constan asimismo las alegaciones emitidas por varias de las Consellerias a las que se ha

solicitado el tramite, : (

Hay que observar que de acuerdo con le pravenido en el apartado f) dé! articulo 43 de la
Ley 51 883, transcrito, y con el articulo 10.4 de fa Ley 10/1984, de 19 de diciembre, de la
Generalitat, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciéna, el
;droyecto de orden debera ser objetd de dictamen por patte del Consell Juridic Consultiu,

Es todo lo que tiene que informar esta Abogacfa, en relacién con el proyecto de orden de
modéﬁcaciéﬁ de la Orden 9/2017, de 5 de mayo de la Conselleria de Economia Sostenible,
~ Sectores Productivas, Comeroio y Trabajo por la que se estable_cen‘ las hases reguladoras
para la concesion de ayudas del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial
(IVACE), en matetia de ahorro y eficiencia energética. ‘
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* Valencia, 28 de diciembre de 2018,

LAABOGADA DE LA GENERALITAT

Firmado dlgltalmente
‘por MARIA VICENTA]

~ GUAITA|HERNANDEZ .

Fecha: 2018:12:28
10: 49; 20 +01'00'

99



