i

Q

GENERALITAT
VALENCIANA !‘ﬁ%?!?ﬁ

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE EMPLEO Y FORMACION SOBRE LA
NO SUJECION A LA POLITICA DE LA COMPETENCIA DE LA UNION EUROPEA
DE LAS AYUDAS REGULADAS EN EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,

COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES'

REGULADORAS DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO PARA LA
CONTRATACION DE PERSONAS DESEMPLEADAS PERTENECIENTES A
COLECTIVOS DESFAVORECIDOS.

1.- Descripcién de la medida:

El objeto de esta Orden es aprobar las bases que regiran la concesion de
subvenciones destinadas a fomentar la contratacion de personas desempleadas
pertenecientes a colectivos desfavorecidos en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana.

Podran ser beneficiarias de estas subvenciones las empresas de naturaleza juridica
privada, con centro de trabajo en la Comunitat Valenciana.

Cada convocatoria podra establecer, entre otros aspectos, el periodo de
mantenimiento exigible, que no podra ser inferior a 24 meses; y la delimitacion de
colectivos especificos de personas destinatarias finales, que en todo caso deberan
integrarse en alguno de los siguientes supuestos:

a) Personas trabajadoras desfavorecidas: personas que no hayan tenido un contrato
indefinido o fijo discontinuo en los 6 meses previos; jévenes entre 16 y 24 afos;
personas mayores de 50 afios.

b) Personas trabajadoras muy desfavorecidas: personas que no hayan tenido un
contrato indefinido o fijo discontinuo en los 24 meses previos; jévenes entre 16 y 24
afios y personas mayores de 50 afios que no hayan tenido un contrato indefinido o fijo
discontinuo en los 12 meses previos.

El importe de la subvencién sera el resultado de multiplicar el 45% (50% en el caso de
personas con diversidad funcional o de mujeres) del Salario Minimo Interprofesional
(incrementado en la parte proporcional de la paga extra) vigente en el momento de la
contratacién por:

a) 12 meses, en el caso de personas trabajadoras desfavorecidas.

b) 24 meses en el caso de personas trabajadoras muy desfavorecidas.

2 .- Andlisis del cumplimiento del Reglamento (UE) 651/2014:

La Orden recoge expresamente que las ayudas se sujetan a lo dispuesto en el articulo
32 y en los capitulos | y Il del Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisién, de 17 de
junio, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, publicado en el
DOUE L187 de 26 de junio de 2014. Asimismo recoge que este régimen se aplicara
hasta el 31 de diciembre de 2020. :

De conformidad con el articulo 1 del Reglamento (UE) 651/2014, quedan excluidas
como beneficiarias:
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a) las empresas que estén sujetas a una orden de recuperacién pendiente tras una
decision previa de la Comision que haya declarado una ayuda ilegal e incompatible
con el mercado interior.

b) las empresas en crisis, seglin la definicion que efectta el articulo 2 del Reglamento
(UE) 651/2014.

De conformidad con la letra o) del articulo 4.1 del Reglamento (UE) 651/2014, la
Orden establece que las ayudas no podran superar el umbral de 5 millones de euros
por empresa y por afo.

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento (UE) 651/2014, estas ayudas podran
acumularse con cualquier otra ayuda estatal que subvencione costes identificables
diferentes. A este respecto, cabe advertir que NO SE RECOGE TODO EL REGIMEN
DE ACUMULACION DE AYUDAS debido a que el articulo 6 del proyecto de Orden
establece que “Con la salvedad de la bonificacién de cuotas a la Seguridad Social,
estas subvenciones resultan incompatibles con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier administracion
o entidad, publica o privada; nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales”.

Este informe se emite a los efectos de lo previsto en el articulo 4 del Decreto
128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de
notificacion y comunicacion a la Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

LA DIRECTORA GENERAL
DE EMPLEO Y FORMACION

Firmado pqr Rocio Br:.ones Morales el
19/02/2019:+14: 40 37 ¢
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FITXA INFORMATIVA AJUDES

FICHA INFORMATIVA AYUDAS

ANNEX
ANEXO

AJUDES SUBJECTES A L’ ARTICLE 107.1 TFUE
AYUDAS SUJETAS AL ARTICULO 107.1 TFUE

ENTITAT CONCEDENT
ENTIDAD CONCEDENTE
(Conselleria, entitat o6 empresa publica que concedira I'ajuda)
(Conselleria, entidad o empresa publica que va a conceder la ayuda)

CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE,
SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y
TRABAJO

ORGAN GESTOR
ORGANO GESTOR
(Direccio General, Subsecretaria o qualsevol altre drgan responsable
de la gestid de I'ajuda a concedir)
(Direccién General, Subsecretarfa u otro responsable de la gestion de
la ayuda a conceder)

LABORA SERVICIO VALENCIANO DE
EMPLEO Y FORMACION

DIRECCION GENERAL DE EMPLEO Y
FORMACION

PERSONA DE CONSULTA
PERSONA DE CONSULTA
(Nom, teléfon i correu electronic del técnic que conega el contingut de
I'ajuda a concedir)
(Nombre, teléfono y correo electronico del técnico que conozca el
contenido de la ayuda a conceder)

Juan Diez Cercés
Teléfono: 869088
diez_juacer@gva.es

DENOMINACIO DEL PROJECTE D'AJUDA
DENOMINACION DEL PROYECTO DE AYUDA
(Titol literal)

(Titulo literal)

Proyecto de Orden de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se aprueban las bases
reguladoras del programa de fomento de empleo para la contratacion de
personas desempleadas pertenecientes a colectivos desfavorecidos.

NORMATIVA COMUNITARIA DE COMPATIBILITAT
(Reglament d'exempcid, ntimero de la Decisié de la Comissié
autoritzant I'ajuda, directrius o marc comunitari conforme al qual es va
a notificar)

NORMATIVA COMUNITARIA DE COMPATIBILIDAD
(Reglamento de exencion, nimero de la Decision de la Comision
autorizando la ayuda, directrices o marco comunitario conforme al cual
se va a notificar)

Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de
17 de junio, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado

IMPORT DE L'AJUDA
IMPORTE DE LA AYUDA
(Quantitat maxima a concedir)
(Cantidad méaxima a conceder)

El importe de la subvencion seré el resultado de multiplicar el 45% (50% en el caso
de personas con diversidad funcional o de mujeres) del Salario Minimo
Interprofestonal (incrementado en la parte proporcional de la paga extra) vigente en
el momento de la contratacién por:

a) 12 meses, en el caso de personas trabajadoras desfavorecidas.

b) 24 meses en el caso de personas trabajadoras muy desfavorecidas.

FINAN(}AME’NT DE LA UNI@ EUROPEA
FINANCIACION DE LA UNION EUROPEA
(Indicar el Fons que participa en el finangament de la mesuraiel
percentatge)
(Indicar el Fondo que participa en la financiacién de la medida y el
porcentaje)

Sin financiacion europea

Valencia |

d de

L’ érgan responsable de la concessié de les ajudes
El 6rgano responsable de la concesion de las ayudas

Firmado qu Rocio Br

! iones Morales el
19/02/2019 +14:40:36 : : ' :

Firma: Roclo Briones Morales (D.G. Empleo)

05/10/17
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INFORME QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEQS, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAIO, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO PARA LA CONTRATACION DE PERSONAS
DESEMPLEADAS PERTENECIENTES A COLECTIVOS DESFAVORECIDOS

En contestacién al escrito con registro de entrada de fecha 5 de marzo de 2019, y en relacién con el proyecto arriba
indicado, se emite el presente informe de compatibilidad con la normativa comunitaria establecido en el apartado 2 del
articulo 4 del Decreto 128/2017 del Consell, de 29 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de notificacion y
comunicacién a la Comisidn Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas
publicas.

En virtud del Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de la
Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, la Direccién General de Fondos Europeos es el drgano que,
actualmente, asume las funciones en materia de control y coordinacién de ayudas puiblicas a la Comunitat Valenciana 'y le
corresponde, por tanto, emitir el presente informe:

I. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

A) OBJETO

La finalidad del presente proyecto de Orden es aprobar las bases que regirdn la concesién de subvenciones destinadas a
fomentar la contratacién de personas desempleadas pertenecientes a colectivos desfavorecidos en el dmbito territorial de
la Comunitat Valenciana.

B) ACTUACIONES SUBVENCIONABLES

Sera subvencionable la contratacién indefinida inicial a jornada completa de las personas pertenecientes a los colectivos
que, cumpliendo los requisitos establecidos en la Orden objeto de informe, determine la convocatoria.

En el caso de las personas con diversidad funcional severa, resultardn subvencionables las contrataciones que, con
independencia del porcentaje que represente sobre la jornada habitual, tengan un jornada de al menos 15 horas
semanales.

C) BENEFICIARIOS

Podran obtener la condicién de beneficiarios las empresas de naturaleza juridica privada, con centro de trabajo en la
Comunitat Valenciana.

Cada convocatoria determinara las personas destinatarias finales de estas subvenciones, que cumplan los requisitos que
en la Orden se establecen y que, en todo caso, deberan pertenecer a alguno de los siguientes colectivos:

1. Personas trabajadoras desfavorecidas:
a) Personas que no hayan tenido un contrato indefinido o fijo discontinuo en los 6 meses previos

b) Jévenes entre 16 y 24 afios
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c) Personas mayores de 50 aflos
2. Personas trabajadoras muy desfavorecidas:
a} Personas que no hayan tenido un contrato indefinido o fijo discontinuo en los 24 meses previos

b) Iévenes entre 16 y 24 afios y personas mayores de 50 afios que no hayan tenido un contrato indefinido o fijo
discontinuo en los 12 meses previos

D) CUANTIA, DURACION Y COFINANCIACION DE LA MEDIDA

El importe de fa subvencidn serd el resultado de multiplicar el 45% del Salario Minimo Interprofesional (incrementado en
la parte proporcional de la paga extra) vigente en el momento de la contratacién por:

a) 12 meses, en el caso de personas trabajadoras desfavorecidas
b) 24 meses, en el caso de personas trabajadoras muy desfavorecidas

En el caso de personas con diversidad funcional o de mujeres, el porcentaje establecido en el apartado 1 se elevar al
50%.

Los contratos a jornada parcial de las personas con diversidad funcional severa resultaran subvencionables con reduccién
proporcional de la cuantia de la ayuda.

Este régimen de ayudas se aplicard hasta el 31 de diciembre de 2020.

En el Anexo | aportado se indica que estas ayudas no estan cofinanciadas con Fondos Comunitarios.

E) MARCO DE COMPATIBILIDAD

En la disposicién adicional tercera del borrador de Orden objeto de informe se dispone que esta medida de ayudas se aco-
ge al articulo 32 del Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determi-
nadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
(DOUE L 187 de 26.6.2014).

1. EVALUACION

A) EXISTENCIA DE AYUDA

En el apartado 1 del articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea {en adelante TFUE) se declaran
incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

En la medida sujeta a informe se comprueba que:
¢- La medida supone una transferencia de recursos publicos sin contraprestacién, pues consiste en una subvencién.
°- Beneficiarios: los beneficiarios de las ayudas son empresas, que realizan actividades econdmicas.

3¢- Ventaja: Las ayudas suponen una ventaja econdmica para esos beneficiarios, al eximirles de unos costes que deberfan
normalmente sufragar para llevar a cabo las actividades,

2- Selectividad: Las ayudas tienen un caracter selectivo, pues sélo se aplica a los beneficiarios potenciales que reciben las
ayudas.
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59- Falseamiento de la competencia: la ayuda otorgada, al suponer una ventaja econdmica para los beneficiarios que los
sita por encima de sus competidores, falsea 0 amenaza con falsear la competencia.

o. Afectacién al comercio intracomunitario: segln jurisprudencia reiterada, la repercusién de la ayuda en los
intercambios comerciales se cumple en tanto que las empresas beneficiarias ejercen una actividad econdmica que es
objeto de intercambios entre los Estados miembros. El mero hecho de que la ayuda consolide la posicién de estas
empresas frente a otras empresas competidoras en el comercio intracomunitario permite considerar que éste resulta
afectado. En esta ayuda, los beneficiarios ejercen actividades econémicas que son objeto de intercambios entre Estados
miembros.

En consecuencia, en la medida que nos ocupa, se cumplen las condiciones previstas en el articulo 107, apartado 1 del
TFUE.

B) COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA

Como se ha mencionado anteriormente, el proyecto de Orden objeto de informe se enmarca en el articulo 32 (“Ayudas
para la contratacién de trabajadores desfavorecidos en forma de subvenciones salariales”) del Reglamento (UE) ne
651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (DOUE L 187 de 26.6.2014), modificado por el
Reglamento (UE) 2017/1084 de la Comisidn de 14 de junio de 2017, por el que se modifica el Reglamento (UE) n®
651/2014 en lo relativo a infraestructuras portuarias y aeroportuarias, los umbrales de notificacién para las ayudas a la
cultura y a la conservacién del patrimonio y para las ayudas a infraestructuras deportivas y recreativas multifuncionales,
asf como los regimenes de ayudas de funcionamiento de finalidad regional, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2
702/2014 en lo relativo al cdlculo de los costes subvencionables {DOUE L156 de 20.6.2017) (en adelante RGEC).

No obstante, dado que en los articulos 7y 8 del borrador se incluye como subvencionable la contratacion de personas con
diversidad funcional, cabe sefialar que en los articulos 33 y 34 del RGEC se permiten intensidades de ayuda mayores
para contratar trabajadores con discapacidad.

1.- DISPOSICIONES COMUNES

Segtn el articulo 3 del mencionado RGEC, tanto los regimenes de ayudas como las ayudas individuales concedidas al
amparo de éstos y las ayudas ad hoc serdn compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107.3 del Tratado y
quedaran exentos de la obligacién de notificacion establecida en el articulo 108.3 del Tratado, siempre que dichas ayudas
cumplan todas las condiciones establecidas en el Capftulo | del mismo, asf como las condiciones especificas aplicables a la
categoria pertinente establecidas en el Capitulo Il del citado Reglamento.

En el articulo 1 del mencionado RGEC se regula su dmbito de aplicacién, relacionando las categorfas de ayudas que se
aplicaran en todos los sectores de la economia con las siguientes excepciones:

a) las ayudas concedidas en el sector de los productos de la pesca y la acuicultura, cubierto por el Reglamento (UE) n2
1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, a excepcidén de las ayudas a la formacién, las ayudas para el acceso de
las pymes a la financiacion, las ayudas en el dmbito de la investigacién y el desarrollo, las ayudas a la innovacién en favor
de las pymes, las ayudas a los trabajadores desfavorecidos y a los trabajadores con discapacidad, las ayudas regionales a la
inversién en las regiones ultraperiféricas y los regimenes de ayudas regionales de funcionamiento

b) las ayudas concedidas en el sector de la produccién agricola primaria, a excepcién de las ayudas a la inversion en las
regiones ultraperiféricas, los regimenes de ayudas regionales de funcionamiento, las ayudas para servicios de consultoria
en favor de las pymes, las ayudas a la financiacion de riesgo, las ayudas de investigacién y desarrollo, las ayudas a la
innovacion en favor de las pymes, las ayudas para la proteccién del medio ambiente, las ayudas a la formacion y las
ayudas a los trabajadores desfavorecidos y a los trabajadores con discapacidad
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c) las ayudas concedidas en el sector de la transformacién y comercializacién de productos agricolas, en los casos
siguientes:

i) cuando el importe de la ayuda se determine en funcién del precio o de la cantidad de dichos productos
adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresas interesadas

il} cuando la ayuda se supedite a su transmisién, total o parcial, a los productores primarios

d) las ayudas destinadas a facilitar el cierre de minas de carbén no competitivas, tal como se contemplan en la Decisién
2010/787/UE del Consejo

e) las categorias de ayudas regionales mencionadas en el articulo 13.

Cuando una empresa opere en los sectores excluidos contemplados en los parrafos correspondientes a las letras a), b) o
c), y en sectores incluidos en el dmbito de aplicacién del presente Reglamento, este se aplicard a las ayudas concedidas en
relacién con estos Ultimos sectores o actividades, siempre que los centros gestores garanticen, a través de medios
apropiados, como la separacién de actividades o la distincion de costes, que las actividades de los sectores excluidos no se
benefician de las ayudas concedidas con arreglo al presente Reglamento.

Este reglamento de exencién tampaoco se aplicara:

a) los regimenes contemplados en las secciones 1 {a excepcidn del articulo 15), 2, 3, 4, 7 (a excepcién del articulo
44) y 10 del capitulo Ill del presente Reglamento, si el gasto anual medio en ayudas estatales es superior a 150
millones de euros; a partir de seis meses después de su entrada en vigor; la Comisidn podrd decidir que el
presente Reglamento siga aplicdindose a cualquiera de estos regimenes de ayudas durante un perfodo més largo,
tras haber examinado el plan de evaluacion pertinente notificado por el Estado miembro a la Comisién, en el
plazo de 20 dias habiles a partir de la entrada en vigor de dicho régimen

b) las modificaciones de los regimenes contemplados en el apartado anterior, distintas de las modificaciones que no
puedan afectar a la compatibilidad del régimen de ayudas con arreglo al presente Reglamento o que no puedan
afectar de forma significativa al contenido del plan de evaluacién aprobado

c) las ayudas a actividades relacionadas con la exportacién, concretamente las ayudas directamente vinculadas a las
cantidades exportadas, las ayudas al establecimiento y funcionamiento de una red de distribucién o las ayudas a
otros costes corrientes vinculados a la actividad exportadora

d) las ayudas condicionadas a la utilizacién de productos nacionales en lugar de importados

e) las ayudas a empresas que estén sujetas a una orden de recuperacién pendiente tras una decisidn previa de la
Comisién que haya declarado una ayuda concedida por el mismo Estado miembro ilegal e incompatible con el
mercado interior, a excepcién de los regimenes de ayudas destinados a reparar los perjuicios causados por
determinados desastres naturales

f) las ayudas a empresas en crisis, a excepcion de los regimenes de ayudas destinados a reparar los perjuicios
causados por determinados desastres naturales, los regimenes de ayudas para la creacion de empresas y los
regimenes de ayudas regionales de funcionamiento, a condicién de que dichos regimenes no traten a las
empresas en crisis mas favorablemente que a las demds empresas

g) las ayudas estatales que entrafien, por si mismas, por las condiciones inherentes a ellas o por su método de
financiacidn, una infraccién indisociable del Derecho de la Unién.

Aunque en el texto del borrador se recoge tnicamente que no podrdn ser beneficiarias de las ayudas las empresas que
esten sujetas a una orden de recuperacion de una ayuda ilegal y las que se encuentren en crisis, por el objeto de la ayuda
entendemos que es adecuado. No obstante, el centro gestor deberd asegurarse de su cumplimiento.
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En el articulo 4 del RGEC se establece que éste no se aplicard a las ayudas para la contratacién de trabajadores
desfavorecidos que superen el umbral de 5 millones de € por empresa y por afio.

Este umbral no podrd ser eludido mediante la divisién artificial de los regimenes de ayudas o de los proyectos de ayuda.

En el borrador de orden se establece que el importe de la ayuda no podrd superar el limite que establece este articulo 4.
No obstante, el centro gestor deberd asegurarse de su cumplimiento.

En el articulo 5 del RGEC se dispone que el mismo sélo se aplicaré a las ayudas transparentes, entendiendo como tales,
entre otras, las ayudas consistentes en subvenciones, por lo que se cumple este requisito.

En el artculo 6 del RGEC se establece que el mismo se aplicard exclusivamente a las ayudas que tengan efecto
incentivador que, por lo que respecta a las ayudas para la contratacién de trabajadores desfavorecidos en forma de
subvenciones salariales no sera necesario que tengan un efecto incentivador, o se considerara que lo tienen si se cumplen
las condiciones establecidas en el articulo 32 al que hos remitimos dentro del apartado siguiente, disposiciones especificas.

En el articulo 7 del RGEC se determina que a efectos del célculo de la intensidad de ayuda y los costes subvencionables,
todas la cifras empleadas se entenderan antes de cualquier deduccién fiscal u otras cargas. Los costes subvencionables
serdn avalados por pruebas documentales claras, especificas y actualizadas.

El centro gestor deberd asegurarse de su cumplimiento.

Segtin el articulo 8 del RGEC, al determinar si se respetan los umbrales de notificacién vy las intensidades maximas de
ayuda del Capitulo Il, habré que tener en cuenta el importe total de las ayudas estatales concedidas a la actividad,
proyecto o empresa beneficiarios.

Una ayuda con costes subvencionables identificables, exenta en virtud del mismo podrd acumularse con cualquier otra
ayuda estatal siempre que dichas medidas de ayudas se refieran a costes subvencionables identificables diferentes o con
cualquier otra ayuda estatal, correspondiente -parcial o totalmente- a los mismos costes subvencionables, Ginicamente si
tal acumulacién no supera la intensidad de ayuda o el importe de ayuda mds elevados aplicables a dicha ayuda en virtud
de este Reglamento (UE) n? 651/2014 modificado por el Reglamento (UE) 2017/1084.

Las ayudas estatales exentas en virtud del presente Reglamento no se acumularan con ayudas de minimis relativas a los
mismos costes subvencionables si tal acumulacién da lugar a una intensidad de ayuda superior a la establecida en el
capitulo [ll del presente Reglamento.

En el proyecto de Orden que nos ocupa se hace referencia a la posibilidad de que, en virtud de este articulo 8, estas ayudas
podrdn acumularse con cualquier otra ayuda estatal que subvencione costes identificables diferentes. Esta limitacién no se
considera adecuada, por lo que deberd completarse con el texto anterior. Ademds, el centro gestor deberd asegurarse
de su cumplimiento.

2.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

En el articulo 32 del RGEC se dispone que los regimenes de ayudas para la contratacion de trabajadores desfavorecidos
seran compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedaran exentas de la
obligacién de notificacién establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, si ademds de cumplir las condiciones
previstas en el capitulo 1, se cumplen las siguientes:

1. Seran subvencionables los costes salariales a lo largo de un periodo maximo de 12 meses a partir de la contratacién del
trabajador desfavorecido. Cuando el trabajador en cuestién sea un trabajador muy desfavorecido, seran subvencionables
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los costes salariales durante un perfodo maximo de 24 meses a partir de la contratacién.

De acuerdo con el borrador de Orden se subvencionard parte de los salarios durante estos perfodos de tiempo, por lo que
se considera cumplido este requisito,

2. Cuando la contratacidn no represente un incremento neto del ndmero de empleados en la empresa en cuestién en
comparacion con la media de los 12 meses previos, el puesto o puestos deberan haber quedado vacantes a raiz de la
dimisién del trabajador, de su discapacidad, de su jubilacién por motivos de edad, de la reduccién voluntaria del tiempo
de trabajo o de su despido disciplinario procedente y no de resultas de su despido.

Esta condicidn estd destinada a asegurar que no se despidan empleados con el objetivo de volver a contratar a los
trabajadores desfavorecidos y beneficiarse de las ayudas estatales, para ello se establecen las causas tasadas por las que
los puestos pueden quedar vacantes (dimisién del trabajador, de su discapacidad, de su jubilacién por motivos de edad, de
la reduccién voluntaria del tiempo de trabajo o de su despido disciplinario procedente y no de resultas de su despido ), por
lo que el texto de la Orden deberd recogerlas literalmente y el centro gestor deberd asegurarse de su cumplimiento.

3. Salvo en caso de despido disciplinario procedente, los trabajadores desfavorecidos tendrdn derecho a un empleo
permanente durante un periodo minimo en consonancia con la normativa nacional aplicable o con cualquier convenio
colectivo en materia de contratos de empleo.

Algunas categorias de trabajadares desfavorecidos o con discapacidad siguen teniendo dificultades particulares para
incorporarse al mercado de trabajo y mantenerse en él. Por esta razon, las autoridades publicas pueden aplicar medidas
que contemplen incentivos para que las empresas aumenten los niveles de empleo de estas categorfas de trabajadores, en
particular los jovenes. Puesto que los costes salariales forman parte de los costes de explotacion normales de cualquier
empresa, las ayudas al empleo de trabajadores desfavorecidos y de trabajadores con discapacidad deben repercutir
positivamente sobre los niveles de empleo de esas categorias de trabajadores y no deben limitarse a permitir que las
empresas reduzcan unos costes que, de otro modo, tendrian que soportar. En consecuencia, dichas ayudas deben
quedar exentas de la obligacion de notificacion cuando permitan ayudar a esas categorias de trabajadores a
incorporarse o reincorporarse al mercado de trabajo y a permanecer en el mismo.

4. En caso de que el periodo de empleo sea inferior a 12 meses, o a 24 meses en el caso de los trabajadores muy
desfavorecidos, las ayudas se reduciran proporcionalmente.

Ademds de incorporar en las bases requladoras de la medida esta condicién de reduccidn proporcional en el importe de
ayudas si se incumple el periodo minimo de empleo en cada caso (12 y 24 meses) sin excepciones, dado que en el RGEC
no se establecen; el centro gestor deberd asegurarse de su cumplimento.

5. La intensidad de ayuda no deberd exceder del 50 % de los costes subvencionables.

Las intensidades que se establecen en el borrador de Orden cumplen esta limitacion.

A continuacion se reproducen las disposiciones contenidas en los articulos 33 y 34 del RGEC por si fueran de interés para
el centro gestor de la medida de ayudas:

* Articulo 33 Ayudas para el empleo de trabajadores con discapacidad en forma de subvenciones salariales
1.Las ayudas para el empleo de trabajadores con discapacidad serdn compatibles con el mercado interior a tenor
del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedardn exentas de la obligacién de notificacién establecida en el
articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las condiciones previstas en el presente articulo y
en el capitulo |,
2.Serdn subvencionables los costes salariales a lo largo de cualquier periodo determinado durante el cual esté
contratado el trabajador con discapacidad.
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3.Cuando la contratacién no represente un incremento neto del nimero de empleados en la empresa en cuestion
en comparacion con la media de los 12 meses previos, el puesto o puestos deberdn haber quedado vacantes a
rafz de la dimisidn del trabajador, de su discapacidad, de su jubilacién por motivos de edad, de la reduccién
voluntaria del tiempo de trabajo o de su despido disciplinario procedente y no de resultas de su despido.

4.5alvo en caso de despido disciplinario procedente, los trabajadores con discapacidad tendrdn derecho a un
empleo permanente durante un periodo minimo en consonancia con la normativa nacional aplicable o con
cualquier convenio colectivo legalmente vinculante para la empresa en materia de contratos de empleo.

5.Lg intensidad de ayuda no deberd exceder del 75 % de los costes subvencionables.

* Articulo 34 Ayudas para compensar los costes adicionales del empleo de trabajadores con discapacidad

1.las ayudas para compensar los costes adicionales del empleo de trabajadores con discapacidad serdn
compatibles con el mercado comin a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedardn exentas de la
obligacién de notificacion establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se cumplan las
condiciones previstas en el presente articulo y en el capitulo 1.
2.Serdn subvencionables los costes siguientes:
a) los costes de adaptacidn de las instalaciones
bjlos costes de empleo de personal exclusivamente durante el tiempo que dedique a asistir a
trabajadores con discapacidad y de formacidn de dicho personal para ayudar a Jos trabajadores con
discapacidad
c)los costes de adaptacién o adquisicién de equipos, o de adquisicién y validacidn de programas
informdticos, destinados a trabajadores con discapacidad, incluidas las instalaciones tecnoldgicas
adaptadas o de ayuda, suplementarios a los costes que habria soportado el beneficiario si hubiera
contratado a trabajadores sin discapacidad
d) los costes directamente relacionados con el transporte de los trabajadores con discapacidad al lugar
de trabajo y para actividades relacionadas con el trabajo
e} los costes salariales de las horas empleadas por un trabajador con discapacidad en rehabilitacion
f) cuando el beneficiario proporcione empleo protegido, los costes de construccion, instalacion o
modernizacion de las unidades de produccidn de la empresa en cuestidn, asi como cualesquiera costes
de administracién y transporte, siempre que se deriven directamente del empleo de trabajadores con
discapacidad.

3.La intensidad de ayuda no deberd exceder del 100 % de los costes subvencionables.

{ll. CONCLUSION

A la vista de todo lo expuesto, se informa lo siguiente:

12- Las medidas de ayuda retnen todos los requisitos para ser consideradas ayudas de Estado a los efectos del articulo
107 y siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

9. La medida de ayudas descrita CUMPLE en términos generales con la normativa comunitaria de ayudas de Estado, y con
lo dispuesto en el Reglamento (UE) ne 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado, modificado por el Reglamento (UE) 2017/1084 de la Comisién de 14 de junio de 2017 por el que se madifica el
Reglamento (UE) n? 651/2014 en Jo relativo a las ayudas a infraestructuras portuarias y aeroportuarias, los umbrales de
notificacién para las ayudas a la cultura y la conservacién del patrimonio y para las ayudas a infraestructuras deportivas y
recreativas multifuncionales, asf como los regimenes de ayudas de funcionamiento de finalidad regional, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n2 702/2014 en lo relativo al cdlculo de los costes subvencionables (DO L 156 de 20.6.2017).
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A estos efectos, se informa favorablemente, obligdndose el ente gestor a lo siguiente:

La introduccidn, en su caso, de las modificaciones en el proyecto de ayudas expuestas en el presente informe, NO
siendo necesario remitir el texto modificado a esta Direccién General para nuevo informe, si el marco normativo
de la medida de ayudas no se modifica.

En aplicacion del articulo 9.4 del RGEC a publicar en un sitio web, en el plazo de seis meses a partir de la fecha
de la concesién de la ayuda, la siguiente informacion (que deberd estar disponible durante al menos diez afios a
partir de la fecha de la concesién de la ayuda):

- la informacién resumida a que se refiere el apartado siguiente o un enlace a la misma y el texto completo
de cada ayuda, incluidas sus modificaciones, (o un enlace que permita acceder al mismo)

- asf como la informacion, a la que se hace referencia en el anexo Il del Reglamento de las ayuda individuales
concedidas cuando sean superiores a 500.000 €.

La Comisién publicard en su sitio web los enlaces a las paginas web de las ayudas estatales y la informacién resu -
mida. En Espafia, la Base de Datos Nacional de subvenciones opera como sistema nacional de publicidad.

En aplicacién del articulo 11.a) del RGEC, a cumplimentar el resumen de la informacion relativa a esta ayuda, en
el formulario que se recoge en el Anexo ll del Reglamento, y a remitirlo a esta Direccién General por correo
electrénico para poder dar traslado del mismo a la Comisién Europea mediante la aplicacidn SANI Il en un plazo
de 20 dias laborables desde el momento de la entrada en vigor. En la informacién resumida facilitada se debera
indicar un enlace a la direccién de Internet que de acceso directo al texto completo de la medida de ayuda,
incluidas sus modificaciones. En la medida que en este proceso de comunicacién participan al menos tres
entidades (Conselleria, Ministerio, Reper) se aconseja al 6rgano promotor de la medida que, en orden al
cumplimiento del plazo sefialado, esta remisién del formulario se produzca simultdneamente a la publicacién de
la medida en el DOCV.

En aplicacién del articulo 11.b) del RGEC, debera presentarse, el informe anual contemplado en el Reglamento
(CE) n2 794/2004 de la Comisidn, de 21 de abril de 2004, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) n? 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de
aplicacién del articulo 93 del Tratado CE, en su versién modificada, en formato electrénico, sobre la aplicacién del
Reglamento, que contenga la informacidn indicada en el Reglamento de aplicacidn

Segun el articulo 12 del RGEC y a los efectos del control de las ayudas exentas de notificacién concedidas al am-
paro de este Reglamento 651/2014, el centro gestor conservara registro detallado de |a informacién vy la docu-
mentacién justificativa necesarias para determinar el cumplimiento de todas las condiciones establecidas en este
Reglamento de exencion 651/2014, por el plazo de 10 afios a contar a partir de la fecha de concesién de la ayuda
ad hoc o de la dltima ayuda en virtud del régimen. Y facilitard a la Comisidn, en un plazo de veinte dias hébiles o
en el plazo mas largo que pueda establecerse en la solicitud, toda fa informacién y la documentacién justificativa
solicitadas por esta institucion.

A hacer referencia en la Resolucién de ayuda, al nimero de identificacién de ayuda estatal que la Comisién
asigne a la ayuda, en cumplimiento del articulo 3.6 del Reglamento (CE) n° 794/2004, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo, por el que se establecen disposiciones
de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE, segln la redaccién modificada por el Reglamento (CE) n° 271/2008
de la Comisién, de 30 de enero de 2008.

39- E| presente informe se emite en funcién del texto del borrador del instrumento remitido por el centro gestor a esta
Direccidn General, por lo que no amparara cualquier modificacién posterior que se realice en el mismo.

Con caracter informativo, para cualquier ayuda debe tenerse en cuenta que la Direccién General de la Competencia de |a
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Comisién Europea (en adelante DG COMP) realiza un ejercicio de supervisién (monitoring) con el que verifica la
compatibilidad de un cierto nimero de casos con las normas comunitarias de ayudas publicas, para asegurar el
cumplimiento de los requisitos contenidos en los regimenes existentes y mantener la igualdad de condiciones en el
mercado interior.

Si bien el RGEC no lo exige expresamente, hay que tener en cuenta la Sentencia del TIUE en el asunto C-493/14, Dilly's
Wellnesshotel, de la que la COM concluye que las condiciones formales también deben satisfacerse para disfrutar de la
exencién prevista. La Comisién ha sefialado en diversas ocasiones que si faltan las condiciones, aparece un notable riesgo
de conceder una ayuda excesiva, o incluso ilegal. A este respecto, cabe recordar que, conforme al articulo 10 del RGEC
(“Retirada del beneficio de la exencién por categorias”), cuando se conceda una ayuda supuestamente exenta en virtud
del Reglamento pero sin cumplir las condiciones establecidas en los capitulos I a I1l, la Comisién podria llegar a adoptar
una decisién en la que se disponga que la totalidad, o algunas, de las futuras medidas de ayuda (que, en principio,
cumplirfan los requisitos del Reglamento) deberén sin embargo notificarse a la Comisién (artfculo 108.3 TFUE).

La Comisién considera que la ausencia de menciones a condiciones de obligado cumplimiento en los instrumentos
reguladores de las medidas de ayuda constituye una irregularidad. A este respecto, ha sefialado recientemente las
siguientes:

- ausencia de referencia a la jurisprudencia "Deggendorf"

- ausencia de referencia a las intensidades de ayuda y a los |imites méximos de ayuda previstos en el régimen
- ausencia de que se excluyan explicitamente las empresas en crisis

- ausencia de lista, o descripcién, de los costes subvencionables del régimen

- ausencia de la exclusién de determinados sectores o restricciones territoriales indebidas

- ausencia de normas scbre la acumulacién con otros tipos de ayuda, por ejemplo, la norma “de minimis”, los Fondos
estructurales...

- ausencia de referencia al RGEC

Ademds cabe reiterar que, segun el articulo 12, la Comisidon podrd solicitar —posteriormente a la comunicacién-
informacién para determinar si se han cumplido las condiciones establecidas en el Reglamento. Si de este analisis a
posteriori se desprende que el régimen en cuestién no se ajusta a las disposiciones del Reglamento, la Comisién podria
calificar tales ayudas como “ilegales” y hacer uso, ademds, de todos los medios contemplados en el Reglamento
2015/1589, del Consejo, para extraer las consecuencias pertinentes de esa falta de conformidad.

De los controles a posteriori realizados en afios anteriores y de los expedientes ya abiertos cabe sefialar lo siguiente:
La DGCOMP pedira informacién relativa a la base juridica del régimen de ayuda seleccionado, en concreto:

1) Confirmacién de que la base juridica publicada en la pagina web a que se alude en el Formulario de informacién
resumida, es la base juridica del régimen aplicado.

2) Una copia de las disposiciones de Derecho derivado por las que se aplica el régimen.

3} Identificacién del pasaje/disposicion exacta de la base juridica, en el que fisure el texto de las condicighes y

disposiciones correspondientes de la ayuda.

4) Indicacion de si el régimen sigue aplicandose o, si hubiere expirado, cuando expiré o fue sustituido por un nuevo
régimen; en tal caso, hay que comunicar el nimero de referencia del nuevo régimen y presentar el texto de la base
juridica.

Respecto a las ayudas individuales, se pide la documentacién justificativa completa que demuestre el cumplimiento de
todas las condiciones aplicables del RGEC, en particular:

1) Descripcién del proyecto.

2) Copia del impreso de solicitud cumplimentado por el beneficiario y documentacién solicitada por las autoridades
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competentes para evaluar la solicitud.

3) Documento legal o contrato en virtud del cual se concedid la ayuda (es necesario especificar el lugar en que puede
encontrarse la informacidn pertinente, por ejemplo: ndmero de documento, pagina, apartado, titulo, etc.).

4) Cualquier otra informacién y documentacion que demuestre los costes subvencionables, la intensidad de la ayuda, el
efecto incentivador y el cumplimiento de los demas requisitos del RGEC (es necesario especificar el lugar en que puede
encontrarse la informacidn pertinente, por ejemplo: nimero de documento, pagina, apartado, titulo, etc.).

5) Documentacién intercambiada entre la Administracidn y el beneficiario a efectos de demaostrar |a correcta ejecucién de
la medida de ayuda (es necesario especificar el fugar en que puede encontrarse la informacidn pertinente, por ejemplo:
nimero de documento, pagina, apartado, titulo, etc.).

6) Explicacion detallada sobre la forma en que se garantiza en la practica el cumplimiento de las siguientes normas:
i. exclusién de las empresas en crisis de las ayudas,
ii. normas sobre acumulacién y
iii. efecto incentivador.

La Comisién nos advierte que se deben tener en cuenta estas observaciones para garantizar el cumplimiento de la
normativa comunitaria (puesto que todo Reglamento es una norma juridica con alcance general y eficacia directa, es
directamente aplicable y obligatorio en todos sus elementos) y de la regularidad de las ayudas concedidas y, ademas,
evitar procedimientos de control largos, laboriosos y exhaustivos por parte de la COM.

EL DIRECTOR GENERAL DE FONS EUROPEUS

Firmado pc;rE Andreu Iranzo Navarro
14/03/2019-10:58:55 =~ .o o

= . e

Andreu lranzo Navarro
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INFORME SOBRE LA INCLUSION EN EL PLAN ESTRATEGICO DEL PROYECTO DE ORDEN
DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,
COMERCIO Y TRABAJO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DEL
PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO PARA LA CONTRATACION DE PERSONAS
DESEMPLEADAS PERTENECIENTES A COLECTIVOS DESFAVORECIDOS.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 164 a) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, se emite el
presente informe para hacer constar que el vigente Plan Estratégico de subvenciones del Servicio
Valenciano de Empleo y Formacion incorpora entre sus Objetivos operativos y acciones el
recogido en el punto A.1. “Mejorar el acceso al empleo de colectivos de dificil insercion como
mujeres, jovenes, parados de larga duracién, mayores de 45 afios y mejoras de las condiciones

laborales de los trabajadores”.

LA DIRECTORA GENERAL
DE EMPLEO Y FORMACION

Firmado p;'c}r']/ Rocio Briones Morales ‘el
19/02/2019 14:40:36
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