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INSTRUCCION 1/2023 CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES
PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO

ORGANO DEL QUE EMANA Direccidn General de Industria, Energia y Minas

CUESTIONES RELATIVAS A LA TRAMITACION DE

ASUNTO EXPEDIENTES SANCIONADORES EN MATERIA DE INDUSTRIA

DESTINATARIOS Servicios Territoriales de Industria, Energia y Minas

La potestad sancionadora se define como la facultad que tiene la Administracién publica para controlary
corregir las conductas de los ciudadanos, mediante la imposicion de sanciones y se encuentra
constitucionalmente consagrada en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola.

Se trata de la potestad de la Administracion para imponer sanciones por la comision de aquellas
infracciones administrativas que estén expresamente previstas como tales en la Ley y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido.

Los principios generales de la potestad sancionadora aparecen regulados en el Titulo Preliminar, Capitulo
[l (Articulos 25 a 31) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; mientras
que las normas reguladoras del procedimiento sancionador se configuran como una especialidad del
Procedimiento Administrativo Comun y el mismo se encuentra regulado a lo largo del articulado de la Ley
39/2015, de 1 de Octubre, (especialmente en los articulos 63, 64, 85, 89 y 90 de dicho texto legal).

Asimismo, en materia de industria debe tenerse en cuenta la regulacion que en relacidon con las
infracciones y sanciones se contiene en el Titulo V de la ley 21/1992, de 16 de julio, Ley de Industria
(Articulos 31 a 38), asi como las diferentes normas que sobre esta materia sancionadora aparecen en otras
leyes sectoriales.

Ademas de la anterior normativa de caracter estatal, en el ambito autonémico, en relaciéon con la
tramitaciéon de estos procedimientos sancionadores, resulta basico tener en cuenta lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales,
de gestién administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat 2021, en virtud de la cual se
establece la competencia de los distintos drganos para el inicio, instruccion y resolucion de los
expedientes sancionadores en materia de industria, energia y minas.
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A la vista de la normativa que se acaba de citar y teniendo, asimismo en consideracion las conclusiones
alcanzadas por la Abogacia de la Generalitat en su Informe Juridico de fecha 22 de diciembre de 2022, se
considera oportuno dictar la presente instruccidon, dada la necesidad de coordinar y armonizar la forma
de proceder de los Servicios Territoriales a la hora de la incoacion y tramitacién de los distintos
expedientes sancionadores que se siguen en dichos érganos.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con los principios generales que rigen la actuacién de las
Administraciones Publicas, establecidos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, asi como lo dispuesto en el
articulo 6 del mismo Cuerpo legal, en relacidon con el dictado de Instrucciones y drdenes de servicio,
atendiendo a las competencias que se atribuyen a este Centro directivo en el Decreto 175/2020, de 30 de
octubre, del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo y en la Orden 10/2022, de 26 de septiembre,
mediante la que se desarrolla el citado Decreto 175/2020, se dicta la presente instruccion dirigida a los
Servicios Territoriales competentes en materia de Industria

1- OBJETO

Son objeto de esta instruccion aquellos expedientes sancionadores por infraccidon grave que se tramiten
como consecuencia de la recepcion de un Informe policial que se elabora a resultas de las visitas de
inspeccion giradas a establecimientos industriales por Agentes de la autoridad territorialmente
competente, ya pertenezcan a la Unidad Seprona de la Guardia Civil o la Unidad del Cuerpo de Policia
Nacional adscrita a la Comunitat Valenciana, (supuesto de hecho que se produce particularmente en el
caso de talleres mecanicos de reparacion de vehiculos, aunque es también extrapolable a otro tipo de
actividades industriales).

Mediante las actuaciones que se detallan a continuacién se quiere garantizar el adecuado cumplimiento
de las exigencias derivadas del principio de tipicidad, respetar el necesario derecho de audiencia que
asiste al presunto infractor y asegurar debidamente los medios de prueba que acrediten la efectiva
comision de la conducta infractora y que posteriormente puedan hacerse valer en juicio en el caso de un
eventual recurso ante la jurisdiccién contenciosa.

2- ACTUACIONES

2.1 Una vez recibidas las actuaciones policiales y antes de iniciar el expediente sancionador, por parte del
Servicio Territorial se procedera del siguiente modo:

a) Consultar en bases de datos y constatar la falta de comunicacion/presentacion de la
documentacion reglamentariamente exigida con caracter previo al inicio de la actividad industrial.

b) Emitiry notificar requerimiento al presunto infractor a fin de que, en el plazo de DIEZ DIAS habiles,
aporte ante el Servicio Territorial la documentacién acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos al inicio de actividad.

A este requerimiento debera adjuntarse, para conocimiento del interesado y posibles alegaciones,
el acta y/o informe policial. Ademas, se advertira que el ejercicio de actividad sin el cumplimiento
de los requisitos previos al inicio de la misma podrd ser motivo de incoacién del oportuno
expediente sancionador, de conformidad con lo establecido en la Ley 21/1992 de Industria, asi
como de la adopcion de medidas cautelares de paralizacién de la actividad.
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¢) Emision de informe por parte de la Seccidn designada a tal efecto por el Servicio Territorial, que
constate la falta de presentacién de la documentacién reglamentariamente exigida con caracter
previo al inicio de la actividad industrial.

d) Las actuaciones de comprobacién previa descritas en los dos apartados anteriores podran ser
sustituidas, a criterio del drgano territorial, por la oportuna visita de inspeccién girada por
técnicos del Servicio Territorial, en la que, respetando el derecho de audiencia del supuesto
infractor, se constate la efectiva concurrencia de los presupuestos de hecho descritos en el tipo
infractor grave regulado en articulo 31.2 de la Ley Industria.

2.2 Una vez dictado el correspondiente Acuerdo de Inicio del Procedimiento Sancionador, cuando la parte
inculpada se persone y presente las oportunas alegaciones en cumplimiento del traslado a la misma
conferido, siempre que del contenido de dichas alegaciones se desprenda que la parte cuestiona la
veracidad de los hechos consignados en los correspondientes informes policiales, por parte del instructor
del expediente debera acordarse:

- la practica de un informe complementario por parte de la fuerza policial que constate la
infraccion cometida, o
- laratificacion de lo establecido en las actas policiales por parte de los agentes intervinientes.

Todo ello sin perjuicio de cualesquiera otras diligencias probatorias que, en cada caso concreto, el
instructor del correspondiente expediente considere oportuno practicar a la vista de las circunstancias
concurrentes y de las alegaciones de los interesados.

2.3 Dado el caracter limitativo de derechos que tienen esta clase de procedimientos sancionadores, el
organo territorial deberd extremar las precauciones a la hora de notificar el acuerdo de inicio del
procedimiento al presunto infractor, agotando todas las posibilidades existentes en cada caso concreto,
a fin de lograr que dicho inculpado tenga un efectivo conocimiento del inicio del procedimiento
sancionador y pueda ejercer adecuadamente el derecho de audiencia que le asiste, evitando de este
modo que posteriormente pueda ser alegada la concurrencia de causa de indefension derivada de una
defectuosa notificacion.

3- ENTRADA EN VIGOR

La presente Instruccién entrard en vigor al dia siguiente a su firma y serd de aplicacidon a todos aquellos
procedimientos sancionadores que se incoen a partir de la indicada fecha de entrada en vigor.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

Firmado por Silvia Cerda Alfonso el
03/02/2023 12:53:23
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